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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Government

Broj: 02-04-53581-1/25
Sarajevo, 14.11.2025. godine

Na osnovu &lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi pre€iSéeni tekst i 37/14 - Ispravka) Vlada Kantona Sarajevo,
na 132. vanrednoj sjednici odrZanoj 14.11.2025. godine, donijela je

ZAKLIUCAK

1. Prihvata se Izja$njenje Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo na zastupnicku
inicijativu zastupnice u Skupstini Kantona Sarajevo Jelene Peki¢, broj: 03-04/2-04-43147-
2/25 od 10.11.2025. godine.

2. IzjaSnjenje iz tatke 1. ovog zakljucka dostavlja se Sluzbi za skupstinske poslove SkupStine
Kantona Sarajevo, na daljnje postupanje.

3. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom
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Dostaviti:
1. Predsjedavajudi Skup$tine Kantona Sarajevo,
2. Zamjenici predsjedavajuéeg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
3. Premijer Kantona Sarajevo,
Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo,
5. Sluzba za skupstinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo,
6. Evidencija,
7. Arhiva.

T.v i Adresa: Reisa DZemaludina Causevié¢a 1, 71 000 Sarajevo
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04/2-04-43147-2/25
Sarajevo, 10.11.2025. godine

VLADA KANTONA SARAJEVO
g. Nihad Uk, premijer

PREDMET: Izjasnjenje na zastupni¢ku inicijativu zastupnice u SkupStini
Kantona Sarajevo Jelene Pekié, dostavlja se -
VEZA: Va$ akt, broj: 16-04-31603-23/25 od 18.08.2025. godine

Stru¢na sluZba Vlade Kantona Sarajevo je aktom broj: 16-04-31603-23/25 od 18.08.2025.
godine Ministarstvu pravde i uprave dostavila na dalje postupanje Zastupnicku inicijativu zastupnice
u Skupstini Kantona Sarajevo Jelene Peki¢ (u daljem tekstu: zastupni¢ka inicijativa) koja je upucena
07.08.2025. godine. ,

Zastupni¢kom inicijativom je traZeno ,.da se pristupi izradi propisa kojim Ce se regulisati
uslovi i nacin sticanja statusa udruZenja i fondacija od posebnog interesa za Kanton Sarajevo. *.

U obrazloZenju inicijative se navodi:

., Upucujem inicijativu prema Vladi Kantona Sarajevo da u okviru svojih nadleznosti pristupi
izradi propisa kojim ¢e se jasno definisati uslovi, kriteriji i postupak za sticanje statusa udruZenja i
fondacija od posebnog interesa za Kanton Sarajevo, kao i prava i obaveze koje iz tog statusa
proizilaze. Gradovi i opstine veé¢ imaju regulisan ovaj institut kroz odluke ili pravilnike, c¢ime su
omogudili jasnije planiranje i efikasniju dodjelu javnih sredstava udruZenjima i fondacijama koje
svojim djelovanjem doprinose razvoju lokalne zajednice i ostvarivanju javnog interesa u oblastima
socijalne zastite, kulture, sporta, obrazovanja, ljudskih prava i drugim. S obzirom na to da Kanton
Sarajevo nema propis koji ureduje ovu oblast na kantonalnom nivou, neophodno je uspostaviti
transparentan, objektivan i inkluzivan mehanizam za priznavanje posebnog statusa, koji ¢ée omoguéiti
strateski pristup podrici civilnom sektoru i racionalnije upravijanje budZeiskim sredstvima. Ovdje
narocito naglasavam podrsku organizacijama civilnog drustva u segmentu institucionalne podrSke
(a koja ukljucuje troskove reZija, zakupa poslovnog prostora, plata radnika), te adekvatnijeg omjera
raspodjele sredstava u odnosu na podrsku za direktne projektne aktivnosti. PredlaZem da se kroz
proces izrade propisa konsultuju relevantna udruzenja, fondacije, strucna i akademska zajednica,
kao i Grad i opstine u Kantonu Sarajevo. “.

S tim u vezi, ovo ministarstvo dostavlja sljedece izjaSnjenje:

S obzirom na to da se zastupni¢ka inicijativa odnosi na donoSenje opéeg propisa kojim bi se
utvrdili uslovi i nagin sticanja statusa od posebnog interesa za Kanton Sarajevo za udruZenja i
fondacije koje djeluju u oblastima iz nadleZnosti vie resornih ministarstava (socijalna zastita, kultura,
sport, obrazovanje, boratka pitanja i dr.), Ministarstvo pravde i uprave je uputilo svim ministarstvima
Kantona Sarajevo zahtjev za dostavljanje izja$njenja na zastupnicku inicijativu sa aspekta njihove
nadleZnosti, a u cilju pripreme sveobuhvatnog odgovora na zastupnitku inicijativu.
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Izja$njenja su dostavili Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice,
Ministarstvo za boradka pitanja, Ministarstvo za odgoj i obrazovanje i Ministarstvo unutra3njih
poslova, kako slijedi:
13-05/1-04-43147-5/25 od 29.09.2025. godine u kojem se navodi da se sa pozicije tog ministarstva
finansiraju sljede¢a udruZenja od posebnog interesa za Kanton Sarajevo:

1. UdruZenje gradana ,,Civilne Zrtve rata Kantona Sarajevo - na osnovu Zaklju¢ka Skupstine
Kantona Sarajevo, broj: 01-05-13556/18 od 04.04.2018. godine kojim je prihvacena
inicijativa zastupnika u Skupitini Kantona Sarajevo Rasima Smaji¢a, da se ovo udruZenje
vrati na finansiranje iz BudZzeta Kantona Sarajevo kao $to je bilo 2016. godine;

2. UdruZenje porodica i djece i osoba sa poteskoé¢ama u razvoju ,,Dajte nam Sansu® - na osnovu
Zaklju¢ka Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-04-15586-4/20 od 16.06.2020. godine kojim
se prihvata inicijativa da se ovo udruZenje uvrsti na budZetsku poziciju Ministarstva za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice na poziciji tekuéih grantova za podrsku rada
neprofitnim organizacijama, kako bi se odrZao i podrZao rad servisnih centara UdruZenja, koji
su od velikog znaCaja za Kanton Sarajevo;

3. ,,UdruZenje Srce za djecu koja boluju od raka u Federaciji Bosne i Hercegovine, roditelja i
prijatelja djece oboljele i lijedene od malignih bolesti Sarajevo® - na osnovu Odluke Skupstine
Kantona Sarajevo o proglasenju "UdruZenja Srce za djecu koja boluju od raka u Federaciji
Bosne i Hercegovine, roditelja i prijatelja djece oboljele i lije¢ne od malignih bolesti Sarajevo”
od posebnog interesa za Kanton Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 48/23);

4. ,UdruZenje roditelja ubijene djece Sarajeva 1992.-1995.“ — na osnovu Odluke Skupstine
Kantona Sarajevo o progladenju ,,UdruZenja roditelja ubijene djece Sarajeva 1992.-1995.%
udruZenjem od posebnog interesa za Kanton Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®,
broj 8/24);

5. UdruZenje za podrsku porodicama sa djecom i osobama sa pote$ko¢ama u razvoju ,,Colibri
— na osnovu Odluke Skupstine Kantona Sarajevo o proglasenju UdruZenja za podrSku
porodicama sa djecom i osobama sa poteskoéama u razvoju "Colibri" udruZenjem od
posebnog interesa za Kanton Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj 8/24).

U svom izjasnjenju Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice navodi da,
uzimajuéi u obzir znadaj koji navedena udruZenja imaju za gradane Kantona Sarajevo, kroz
omoguéavanje aktivne, trajne i cjelovite podrske djeci oboljeloj od raka i njihovim porodicama,
podriku porodicama sa djecom i osobama sa potesko¢ama u razvoju te njegovanje sjecanja na djecu
ubijenu u Sarajevu u periodu 1992. do 1995. godine, kao i ostale civilne Zrtve rata, a u cilju provodenja
dosljedne socijalne politike i temeljem programskog principa solidarnosti i socijalne pravde,
Ministarstvo potvrduje svoje opredjeljenje podrici radu navedenih udruZenja kroz, izmedu ostalog,
finansijsku podrsku od strane tog ministarstva. Takoder, ovo ministarstvo je istaklo stav da je
potrebno donogenje propisa kojim ée se jasno utvrditi uslovi, kriteriji i postupak za sticanje statusa
udruZenja i fondacija od posebnog interesa za Kanton Sarajevo, kao i prava i obaveze koje iz tog
statusa proizilaze.

Ministarstvo za boracka pitanja je u dostavljenom izja$njenju, broj: 06-11-43147/25 od
17.09.2025. godine istaklo da je Skupstina Kantona Sarajevo, dana 30.12.2022. godine donijela
Odluku o proglasenju borackih udruZenja, organizacija i saveza od posebnog interesa za Kanton
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 2/23), i ukazalo je na sadrzaj te Odluke kojom
je jasno utvrdeno ¢emu doprinose udruZenja i savezi koja ¢ine Koordinacioni odbor borackih
organizacija Kantona Sarajevo od posebnog interesa za Kanton Sarajevo, i taksativno je navedeno
koja su to udruZenja, organizacije i savezi. Takoder je navedeno da jedan od kriterija za uvrStavanje
boragkih udruZenja medu udruZenja od posebnog interesa i znalaja za Kanton Sarajevo je i da
udruZenja obuhvataju cjelokupnu teritoriju Kantona Sarajevo kao i taj to su u okviru Koordinacije
boragkih organizacija Kantona Sarajevo obuhvacene sve kategorije boratke populacije. Dalje je
navedeno da je jedan od kriterija prenos javnih ovlastenja na boracka udruzenja na osnovu Odluke
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Skupstine Kantona Sarajevo i Zakljutka Vlade Kantona Sarajevo broj: 14-04-25536-1/22 od
07.07.2022. godine.

Ministarstvo je navelo da je na osnovu Odluke o utvrdivanju kalendara za obiljeZavanje znacajnih
dogadaja, datuma i li¢nosti iz perioda odbrambeno-oslobodilactkog rata 1992-1995 na podrucju
Kantona Sarajevo donesene od strane Skup3tine Kantona Sarajevo dana 26.03.2008. godine i Odluke
o utvrdivanju kalendara znatajnih dogadaja, datuma i li¢nosti iz perioda narodno-oslobodilackog rata
1941-1945 na podrudju Kantona Sarajevo, doneSene od strane Skupstine Kantona Sarajevo dana
29.04.2025. godine i Zakljuc¢ka Vlade Kantona Sarajevo donijetog 18.12.2008. godine kroz stavove
2., 3., 4. 1stav 19. u provodenju odluke gdje se Koordinacioni odbor bora¢kih organizacija Kantona
Sarajevo obavezuje za aktivno u€eSée u organizavanju obiljezavanja preko 75 znacajnih dogadaja,
datuma i li¢nosti u Kantonu Sarajevo.

Ministarstvo za odgoj i obrazovanje je u svom izja§njenju, broj: 11-02-04-43147-2/25 od
12.09.2025. godine, istaklo da je u odnosu na zastupni¢ku inicijativu i argumentaciju da gradovi i
opéine ve¢ imaju regulisan ovaj institut kroz odluke ili pravilnike, misljenja da za donoSenje
pravilnika ili drugog podzakonskog akta od strane ministarstva nema pravnog osnova, pri emu je
ukazano na odredbe Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 35/05). Dalje je istaknuto da je Skupstina Kantona Sarajevo
ranije na prijedlog odredenih ministarstava donosila pojedina¢ne odluke kojima su odredena
udruZenja proglasavana od posebnog interesa za Kanton Sarajevo, te da to ministarstvo nije do sada
donosilo ili predlagalo donosenje odluke o progladenju odredenih udruZenja od posebnog interesa za
odgoj i obrazovanje jer smatra da je dosadadnji pristup raspisivanja Javnog poziva za podnoSenje
prijava udruZenja i neprofitnih organizacija za dodjelu sredstava za finansiranje/sufinansiranje
programa/projekata/aktivnosti iz BudZeta Kantona Sarajevo sa pozicije Ministarstva za odgoj i
obrazovanje u skladu sa normativnim okvirom osigurao visok stepen transparentnosti i javnosti, uz
jasno propisane uslove te opée kriterije za dodjelu sredstava. Takoder, ovo ministarstvo je istaklo i
misljenje da bi donoSenje posebnog propisa kojim bi se uredilo sticanje statusa od posebnog interesa
za Kanton Sarajevo, nosilo i odredene rizike prvenstveno u smislu obaveze planiranja i osiguranja
odredenog finansijskog iznosa u BudZetu za finansiranje programskih ciljeva te programa/projekata/
aktivnosti navedenih udruZenja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je dostavilo izjasnjenje, broj: 01-9-04-6040/25 od
23.09.2025. godine u kojem je obavijestilo ovo ministarstvo da izrazava podrsku navedenoj inicijativi
jer smatra da je potrebno sistemski urediti ovu oblast kroz donoSenje jasnog, preciznog,
nedvosmislenog propisa kojim ¢e se utvrditi transparentni kriteriji za sticanje statusa udruzenja i
fondacija od posebnog interesa za Kanton Sarajevo. Takoder se navodi da se poseban akcenat treba
staviti na udruZenja i fondacije koje se bave zaStitom i pruzanjem podrSke posebno ranjivim
kategorijama drustva, kao $to su djeca, maloljetne osobe, Zene, a koji su izloZeni nasilju u porodici,
osobe sa invaliditetom, starije osobe, pripadnici marginalizovanih i socijalno isklju¢enih grupa, te da
ove kategorije ¢esto nemaju adekvatnu zastitu u okviru postoje¢ih institucija sistema, te upravo
organizacije civilnog drustva esto imaju kljuénu ulogu u njihovom osnaZivanju, zastiti prava i
pruzanju direktne pomo¢i.

Ostala ministarstva Kantona Sarajevo nisu dostavila izja¥njenja na zastupnicku inicijativu.

Nakon analize zastupnicke inicijative, te razmatranja dostavljenih izjaSnjenja ministarstava,
ovo ministarstvo isti¢e sljedece:

Kada je rije¢ o podr3ci radu neprofitnim organizacijama, na nivou Kantona Sarajevo donesena
je Uredba o dodjeli transfera neprofitnim organizacijama i pojedincima iz BudZeta Kantona Sarajevo
(,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br: 22/21, 13/22, 21/24 i 10/25) (u daljem tekstu: Uredba)
kojom su utvrdeni minimalni standardi dodjele budZetskih sredstava neprofitnim organizacijama
putem transfera za finansiranje i sufinansiranje aktivnosti/programa/projekata. Uredba je donesena u
skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona Sarajevo, a u vezi sa federalnim
propisima i to Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br.: br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25/22 i 7/25) i
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Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 38/16), te su njome propisani op¢i i posebni uslovi i postupci
koje davalac budZetskih sredstava treba primjenjivati prilikom dodjele sredstava iz BudZeta. Takoder,
kao jedan od principa dodjele budZetskih sredstava propisan je princip zakonitog, namjenskog,
transparentnog, efikasnog i ekonomiénog raspolaganja budZetskim sredstvima. Clanom 6. Uredbe
propisani su i izuzeci od njene primjene, tako da se ona ne odnosi na neprofitne organizacije i
pojedince koji po osnovu posebnih zakona ostvaruju pravo na sredstva za finansiranje i sufinansiranje
iz BudZeta, odnosno kojima je postupak dodjele sredstava propisan zakonskim ili podzakonskim
aktom, ili odlukom Vlade Kantona Sarajevo, a §to je u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta za
tekucu godinu.

Iz izjadnjenja koja su dostavila gore navedena ministarstva je vidljivo da je Skupstina Kantona
Sarajevo u proteklom periodu donosila odluke kojima je za pojedine neprofitne organizacije utvrdila
status od posebnog interesa za Kanton Sarajevo. Analizom tih odluka utvrdeno je da njihov sadrZaj
nije istovjetan kada je rije¢ o definisanju pojma ,,statusa od posebnog interesa“ i pravnih posljedica
dodjeljivanja takvog statusa. Zbog navedenog, ovo ministarstvo smatra da se zastupnicka inicijativa
mozZe smatrati opravdanom zbog potrebe da se propisu jasni i objektivni kriteriji, transparentne
procedure kao i jasne pravne posljedice sticanja statusa od posebnog interesa za Kanton Sarajevo i
druga pitanja od znataja za predmetno pitanje, a &ime bi se dodatno doprinijelo pravnoj sigurnosti 1
stvaranju poticajnog okruZenja za djelovanje neprofitnih organizacija u Kantonu Sarajevo.

U skladu sa odredbama &lana 28. Zakona o Vladi (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj
36/14 - Novi pregiséeni tekst i 37/14), Vlada Kantona Sarajevo kao organ izvrine vlasti Kantona
Sarajevo, ovlastena je da donosi uredbe kao opste akte kojima se ureduju najvaZnija pitanja iz
nadleZnosti Vlade Kantona, bliZze ureduju odnosi za provodenje zakona, obrazuju stru€ne i druge
sluZbe Vlade Kantona i utvrduju na¢ela za unutra$nju organizaciju organa uprave Kantona. Imajuci
u vidu &injenicu da su odluke o utvrdivanju statusa udruZenja od posebnog interesa za Kanton
Sarajevo u nadleZnosti Skupstine Kantona Sarajevo, ne postoji pravni osnov da Vlada Kantona
Sarajevo donese propis koji je predlozen inicijativom.

Shodno navedenom, propis kojim bi se definisali uslovi i naéin sticanja statusa udruZenja i
fondacija od posebnog interesa za Kanton Sarajevo, kao i prava i obaveze koje iz tog statusa proizilaze,
kako je predloZeno zastupni¢kom inicijativom morao bi biti donesen od strane SkupStine Kantona
Sarajevo.

NaglaSavamo da bi se pri donoSenju takvog propisa u obzir morali uzeti propisi visih nivoa
vlasti kojima je utvrdena dodjela budZetskih sredstava udruZenjima i fondacijama, narocito propisi
kojima se reguliSe oblast budZetskog upravljanja, a kojima je propisana obaveza raspisivanja javnog
konkursa/poziva za dodjelu budZetskih sredstava. Takoder, kriteriji i uslovi za sticanje navedenog
statusa moraju biti utvrdeni spram svih relevantnih resora.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu;
2. ala.
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