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Na osnovu ¢lana 18. tatka b) Ustava Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 1/96, 2/96-Ispravka, 3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17) 1
¢lana 60. st. (1) i (2) Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 i 20/17), Skupstina

Kantona Sarajevo, na sjednici od 2024. godine, donijela je
(PRIJEDLOG)

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U
ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 9.)

U Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 5/19 i 40/22) u ¢lanu 9. stav (1) mijenja se i glasi:

"(1) Utvrduju se sljedeéi platni razredi i koeficijenti za place za izabrane duznosnike, nosioce
izvr$nih funkcija, imenovana lica, pravobranioca i zamjenika pravobranioca:
H 9

Platni Radno mjesto Koeficijent
razred
1 - predsjedavajuci Skupstine Kantona 9,80

- premijer Kantona

I zamjenik predsjedavajuceg Skupstine Kantona | 9,50
I | ministar u Vladi Kantona | 9,00
v .rukovodilac samostalne kantonalne upravne organizacije 8,80
A% .predsjednik kluba u Skupéstini Kantona | 8,20
VI .predsjednik radnog tijela Skupstine Kantona - 8,10
VIl .zamjenik predsjednika radnog tijela Skupstine Kantona 8,00
VI poslanik u Skupstini Kantona 7,80
IX kantonalni pravobranilac 7,60
X | zamjenik kantonalnog pravobranioc-a 7,00
X | rukovodilac samostalne kantonalne uprave 6,50
XN savjetnik nosioca funkcije ' 640
X111 rukov:)dilac_kar;tonalne_uprave i kantonalne upravne organizacije koja se | 5,20

nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva
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Clan 2.
(Izmjena ¢lana 10.)

U ¢lanu 10. stav (1) mijenja se i glasi:
»(1) Za prvih 42 dana odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duznosnik, nosilac
izvrSne funkcije, imenovano lice, pravobranilac i zamjenik pravobranioca Kantona, ima
pravo na naknadu plac¢e u punom iznosu.*.

Clan 3.
(Izmjena ¢lana 18.)

U ¢lanu 18. stav (1) mijenja se i glasi:

"(1) Utvrduju se sljedeci platni razredi i koeficijenti za place za drZavne sluzbenike:

Platni
razred

11

m

Radno mjesto

- sekretar Skupstine Kantona

- sekretar Vlade Kantona

-rukovodilac strué¢ne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada Kantona

-sekretar Opcinskog suda u Sarajevu

-sekretar Kantonalnog suda u Sarajevu

-sekretar Kantonalnog tuzila$tva Kantona Sarajevo
-sekretar Pravobranilastva Kantona Sarajevo
-sekretar kantonalnog ministarstva

-sekretar samostalne kantonalne uprave

-pomo¢nik kantonalnog ministra

-pomoc¢nik rukovodioca samostalne kantonalne uprave
-pomoc¢nik rukovodioca kantonalne upravne
organizacije za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i
-sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije

-rukovodilac jedinice za internu reviziju

-pomocénik rukovodioca kantonalne upravne organizacije

-glavni kantonalni inspektor

-sudski stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu

-struéni savjetnik - istrazitelj u Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo

Koeficijent

6,50

6,20

5,70

5,20
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-stru¢ni savjetnik u Pravobranilastvu Kantona Sarajevo
-struéni savjetnik-pravni zastupnik za pruZanje besplatne pravne pomo¢i

-interni revizor

v -rukovodilac osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi drzavni 4,60
sluzbenik iz platnog razreda 111 i IV ovog ¢lana

VI | rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice 4,50
vl .kantonalni inspektor, | 4,30
VI .struéni savjetnil_( | 4,10
IX visi struni saradnik | 3,90
X strucni saradnik 3,70
| Clan 4.
(Dopuna ¢lana 22.)

(1) U ¢&lanu 22. stav (1) dodaje se nova tacka b) koja glasi:
,»b) Za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju 20% od osnovne plaée
ukoliko, pored zvanja internog revizora za javni sektor posjeduju i zvanje certificiranog
ratunovode ili ovlastenog revizora ili certificiranog revizora informacionih sistema ili
poloZen pravosudni ispit ili poloZen ispit za eksternog procjenjivaca kvalitete interne
revizije.”

(2) Dosadasnje tac. b) i ), postaju tac. ¢) i d).

Clan 5.
(Izmjena ¢lana 26.)
U ¢lanu 26. stav (1), mijenja se i glasi:
»(1)Drzavni sluZbenik i namjestenik ima pravo na naknadu plaée u punom iznosu za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana.®.

Clan 6.
(Izmjena ¢lana 27.)
Clan 27. mijenja se i glasi:
,,Clan 27.
(Naknada za placeni dopust 1 godisnji odmor)
Drzavni sluZzbenik i namjestenik ima pravo na naknadu pla¢e u punom iznosu za vrijeme
plac¢enog dopusta i godi$njeg odmora.*.

Clan 7.
(Izmjena ¢lana 36.)
U ¢lanu 36. stav (2) rije¢: “Odlukom”, zamjenjuje se rije¢ju:”Propisom”.
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Clan 8.
(Rok za uskladivanje pravilnika o placama i naknadama)

U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona rukovodioci organa drZavne
sluzbe duzni su uskladiti pravilnike o placama i naknadama sa odredbama ovog zakona.
Clan 9.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Sarajevo, SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Elvedin Okerié¢

5/30



OBRAZLOZENIJE
I - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 18. tacka b)
Ustava Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo” br.1/96, 2/96 - Ispravka 3/96
- Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17) kojim je propisano da Skupstina Kantona
Sarajevo donosi zakone i druge propise u okviru izvr§avanja nadleZnosti Kantona, izuzev
propisa koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade Kantona i ¢lana 60. st. (1)
i (2) Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 i 20/17), kojim je propisano da se
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona, op¢ine i grada se utvrduju
zakonima o pla¢ama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijeéa o plaéama i naknadama zaposlenih u opéinskim odnosno
gradskim organima vlasti.

I1 - RAZLOZI DONOSENJA

Zaklju¢kom Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-04-40225-1/23 od 11.09.2023.
godine, Vlada Kantona Sarajevo zaduZena je da pripremi izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo kako bi se Zakon harmonizirao sa federalnim propisima i drugim
kantonima u dijelu imenovanih lica - savjetnika.

Postupajuéi po navedenom zaklju¢ku Skupstine Kantona Sarajevo, Ministarstvo
pravde i uprave pripremilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Nacrt zakona), te je ¢lanom 1. Nacrta zakona
dopunjen ¢lan 9. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 31/16 1 45/19) (u daljem tekstu: Zakon) na nadin da je propisano da se licima
koja nisu drzavni sluzbenici ali se njihov radno-pravni status reguliSe ovim zakonom smatraju
i lica zaposlena kao savjetnici nosilaca funkcija. S tim u vezi, dodan je i novi ¢lan 23a.
Zakona kojim je, izmedu ostalog, propisano koji nosioci funkcija mogu imati savjetnike,
mandat savjetnika, te druga prava i obaveze savjetnika.

Izmjenom Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, u pogledu propisivanja
savjetnika nosioca funkcije, bit ¢e potrebno propisati i odgovarajuéi platni razred i koeficijent
za navedena lica u Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

Skupstina Kantona Sarajevo je Zaklju¢kom, broj: 01-02-30658/24 od 28.05.2024.
godine utvrdila Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o platama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo i isti stavila u javnu raspravu u trajanju od 15 dana. Po okoncanju javne
rasprave, Ministarstvo pravde i uprave je analiziralo pristigle primjedbe, te je one koje je
ocijenilo opravdanim prihvatilo i pripremilo prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

S tim u vezi, Prijedlogom Zakona je u ¢lanu 9. Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo dodan novi platni razred (platni razred XI) i koeficijent
6,40 za savjetnika nosioca funkcije, §to odgovara visini koeficijenta koja je utvrdena za
savjetnike predsjedavaju¢ih domova Parlamenta Federacije i nosioca izvr$nih funkcija u
Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZzbene
novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 1 22/19 - odluka Ustavnog Suda).

Nadalje, sekretar Skup$tine Kantona i sekretar Vlade Kantona uputili su Vladi
Kantona Sarajevo Inicijativu za izmjenu ¢&lana 18. Zakona o platama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo, u smishi da se u stavu (1) u tabelarnom dijelu kao I platni
razred predvide sekretar Vlade i sekretar Skupstine sa koeficijentom 6,5. U obrazloZenju

6/30



predmetne Inicijative navodi se da je ¢lanom 18. Zakona o platama i naknadama u organima
vlasti Kantona Sarajevo, u I platni razred, sa koeficijentom 6,2, svrstani: rukovodilac strucne
i druge sluzbe koju obrazuje Viada Kantona, sekretar Opéinskog Suda u Sarajevu, sekretar
Kantonalnog suda u Sarajevu, sekretar Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo. sekretar
Pravobranila$tva Kantona Sarajevo, sekretar kantonalnog ministarstva i sekretar samostalne
kantonalne uprave. Kada se razmotri odredba ¢lana 27. Uredbe o poslovima osnovne
djelatnosti iz nadleZnosti organa driavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drZavni
sluzbenici, uslovima za vr§enje tih poslova i ostvarivanaju odredenih prava iz radnog odnosa
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 39/16 i 10/17) vidljivo je da su za vr3enje
poslova sekretara organa drzavne sluzbe i rukovodioca struéne sluzbe koju obrazuje Vlada
propisani razli¢iti uslovi, odnosno da je za poziciju sekretara organa drZavne sluzbe potrebno
najmanje $est godina radnog staZa, a za poziciju rukovodioca stru¢ne sluZzbe najmanje sedam
godina radnog staza. [ako Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
»ne pravi® razliku izmedu sekretara organa drZzavne sluzbe i rukovodilaca struénih sluzbi koje
obrazuje Vlada u pogledu predvidenog koeficijenta, ¢lanom 27. Uredbe je jasno da je razlika
utvrdena. U daljem obrazloZenju navodi se da postoji 1 odredena doza diskrepancije izmedu
poslova, zadataka, aktivnosti i odgovornosti samih rukovodilaca stru¢nih sluzbi koje obrazuje
Vlada u smislu da se sekretar Vlade, kao rukovodilac struéne sluzbe Vlade Kantona Sarajevo
i sekretar Skupstine Kantona Sarajevo, kao rukovodilac Sluzbe za skupStine poslove,
extenzivno gledajudi, imaju smatrati i ,,sekretarima organa®, §to nije slu¢aj sa rukovodiocima
drugih struénih sluzbi koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo.

U Inicijativi se ukazuje i da je ¢lanom 20. Zakona o plaéama i naknadama u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ve¢ predvidena pomenuta razlika, te su sekretar Vlade
Federacije i sekretari oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine svrstani u
poseban platni razred (I platni razred sa koeficijentom 6,5) u odnosu na druge drZavne
stuzbenike — rukovodioci sluzbi koje osniva Vlada Federacije, sekretari federalnih organa
uprave, sekretari sudova, itd (II platni razred sa koeficijantom 6,2), te da u propisima koji
reguliSu plate i naknade organa vlasti drugih kantona koeficijenti sekretara vlada odnosno
sekretara skupstina (koji su rukovodioci strucnih sluzbi/sekretarijata) izjednaceni sa
koeficijentima utvrdenim Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine, a gdje se isto primjenjuje i na drzavne sluzbenike koji obavljaju iste
poslove u jedinicima lokalne samouprave.

Predmetnu Inicijativu Vlada Kantona Sarajevo ocijenila je osnovanom i istu
prihvatila.

S tim u vezi, Prijedlogom zakona je u ¢lanu 18. Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo dodan novi platni razred (platni razred I) i koeficijent 6,50
za sekretara Skupstine Kantona i sekretara Vlade Kantona, §to odgovara visini koeficijenta
koji je utvrden za sekretara Vlade Federacije i sekretare oba doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine u Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 - odluka
Ustavnog Suda).

U odnosu na Nacrt zakona, nakon provedene javne rasprave, uvaZavajuéi odredene
prijedloge ucesnika javne rasprave, prijedlogom Zakona izvrSene su i izmjene u ¢l. 10. stav
(1), 22., 26. stav (1), 27. i 36. Zakona o pladama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo.

I - PRAVNA RJESENJA

Clan 1. Ovim &lanom utvrden je platni razred i koeficijent za savjetnika nosioca funkcije.
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Clan 2. Ovim &lanom se mijenja &lan 10. stav (1) kojim se vrdi uskladivanje sa usvojenom
primjedbom iz javne rasprave na ¢l. 26. 1 27., a kojom se sada propisuje da za prvih 42 dana
odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duZnosnik, nosilac izvrsne funkcije,
imenovano lice, pravobranilac i zamjenik pravobranioca Kantona, ima pravo na naknadu
pla¢e u punom iznosu.

Clan 3. - Ovim &lanom utvrden je platni razred i koeficijent za sekretara Skupstine Kantona i
Vlade Kantona (platni razred I), a trenutni platni razredi pomjereni za jedno mjesto.

Clan 4. Ovim &lanom se vrii dopuna ¢lana 22. na nacin da se propisuje uvecanje place za
rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora.

Clan 5. Ovim &lanom se mijenja &lan 26. stav (1), kojim se propisuje da drzavni sluzbenik i
namjestenik ima pravo na naknadu plade u punom iznosu za vrijeme privremene sprije¢enosti
za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana.

Clan 6. Ovim ¢&lanom se mijenja &lan 27. kojim se propisuje da drZavni sluZbenik i
namjedtenik ima pravo na naknadu plaée u punom iznosu za vrijeme placenog dopusta i
godiSnjeg odmora.

Clan 7. — U ¢lanu 36. rije¢ ,,0dluka® se zamjenuje rijecju: ,,Propisom®, iz razolga donosenja
novog propisa jate pravne snage kojim se ureduje pitanje obrazovanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada i rukovodioci.

Clan 8. — Ovim &lanom propisano je da su u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona rukovodioci organa drzavne sluzbe duzni uskladiti pravilnike o pla¢ama i naknadama
sa odredbama ovog zakona.

Clan 9. - Ovim &lanom propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo™.
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Obrazac 2.

OBRAZAC ZA PROVODENJE SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Naziv prednacrta/nacrta/prijedloga Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placéama i naknadama u organima vlasti Kantona
propisa Sarajevo

{Obavezno navesti formu propisa: prednacrt, nacrt ili

prijedlog propisa)

Obradivad (naziv organa) Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Datum 12.07.2024. godine

Pravni osnov za dono$enje propisa Clan 18. taéka b) Ustava Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 -

Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00,4/01, 28/04, 6/13i31/17), ¢lan 60.st. (1) i (2) Zakona o plac¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("'SluZbene novine Federacije BiH", br.
45/10,111/12120/17).

1. Analiza stanja i identifikacija problema

Opisite postojece stanje i identificirane probleme u skladu sa ¢lanom 9. Uredbe. Analizirajte implikacije postojeeg stanja na ciljne grupe i druge
zainteresirane strane. Analiza treba da obavezno sadrZi obrazloZenje neophodnosti normativno-pravnog rjesavanja identificiranog problema u odnosu na
druga moguca rjesenja.

Odgovor: Zakljutkom Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-04-40225-1/23 od 11.09.2023. godine, Vlada Kantona Sarajevo zaduZena je da pripremi
izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajévo kako bi se Zakon harmonizovao u dijelu imenovanih lica - savjetnika. Kako bi se omogucilo
provodenje predmetnog Zakljucka potrebno je izvrsiti i izmjene i dopune Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kanton a Sarajevo u dijelu koji
se odnosi na propisivanje platnog razreda i koeficijenta za savjetnike nosioca. S tim u vezi, u ¢lanu 9. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo, kojim su propisani platni razredi i koeficijenti za izabrane duZznosnike, nosioce izvrinih finkcija, imenovana lica, pravobranioca i
zamjenika pravobranioca, dodan je novi platni razred (platni razred XI) i koeficijent 6,40 za savjetnika nosioca funkcije, Sto odgovara visini koeficijenta
koji su utvrdeni za savjetnike predsjedavajucih domova Parlamenta Federacije 1 nosioca izvr$nih funkcija u Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12 1 20/17).

Ovim prijedlogom Zakona predvidena je i izmjena ¢lana 18. stav (1) Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo nanadin da se u
tabelarnom dijelu kao I platni razred razvrstavaju sekretar Vlade i sekretar Skupstine sa koeficijentom 6,50, §to odgovara visini koeficijenta koja je
utvrdena za sekretara Vlade Federacije i sekretare oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u Zakonu o platama i naknadama u organima




vlasti Federacije Bosne i Hercegovine. Na ovaj nacin se platni razred i koeficijent za sekretare Vlade i Skupstine Kantona Sarajevo harmonizira sa
federalnim Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u dijelu koji se odnosi na platni razred i koeficijent za sekretara Vlade Federacije i
sekretare oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. ‘

Uzimaju¢i u obzir odredene prijedloge ucesnika tokom javne rasprave, prijedlogom zakona predvideno je i uvecanje place po osnovu posebnih uslovarada
za internog revizora i rukovodioca jedinice za intemu reviziju u iznosu 20 % od osnovne place, te preciznije definisanje prava nanaknadu place za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad (bolovanje), vrijeme pla¢enog dopusta i godi$njeg odmora.

2. Op¢i i specifi¢ni ciljevi propisa

Identificirajte opceispecificne ciljeve u skladu sa ¢lanom 10. Uredbe. Pri utvrdivanju ciljeva nuzno je voditi raduna o njihovoj preciznosti i konkretnosti,
mjerljivosti, relevantnosti i ostvarivosti u jasno odredenim rokovima.

Odgovor:

Op¢i: Harmonizacija ovog zakona sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se dopunjava ¢lan 9. Zakona
o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se propisuju savjetnici nosioca funkcija i uskladivanje sa Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Specifi¢ni: Propisivanje platnog razreda i koeficijenta za radno mjesto savjetnika nosioca funkcija i razvrstavanje sekretara Vlade Kantona Sarajevo i
sekretara Skupstine Kantona Sarajevo u poseban platni razred sa utvrdenim koeficijentom, preciziranje naknade place za vrijeme privremene sprije¢enosti
zarad, placenog dopusta i godi$njeg odmora, te uvecanje place po osnovu posebnih uslova rada za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu
reviziju.

3. Identifikacija moguéih opcija za postizanje utvrdenih ciljeva

Identificirajte moguce opcije za postizanje utvrdenih ciljeva u skladu sa ¢lanom 11. Uredbe.

Odgovor:

Opcija 1.
(Opcija zadrzavanja postojeceg stanja kojom ée se ukazati na posljedice nerjeSavanja identificiranih problema u narednom periodu)

Opis rjeSenja i osnovne implikacije: Zadrzavanjem postojeceg stanja dovelo bi do neuskladenosti ovog zakona sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo kojim su propisana radna mjesta savjetnika nosioca funkcija, kao i do neuskladenosti sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovakvo rjeSenje dovodi do toga da ¢e nacin ostvarivanja place za savjetnike nosioca funkcija biti neureden. Zadrzavanjem
hostojeceg stanja zadrzava se i neprecizno definisanje visine prava na naknadu plade za vrijeme privremene sprijeéenosti za rad, platenog dopusta i
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godi$njeg odmora, te do nepriznavanja pravana uvecanje place internog revizora i rukovodioca jedinice za intemu reviziju, obzirom da su istim utvrdeni
dodatni uslovi koje moraju posjedovati kao zaposleni u jedinici interne revizije.

Opcija 2.
(Opcija djelimiénog rjeSavanja identificivanih problema parcijalnim normativnim rjeSenjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan kreiranja ili
mijenjanja regulatornog okvira)

Opis rjeSenja i osnovne implikacije: Ne postoji moguénost djelimi¢nog rjeSavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjesenjima, rje§avanje
identificiranih problema moguce je posti¢i jedino putem normativnih mjera, odnosno donosenjem predmetnog zakona.

Opcija 3.
(Opcija usvajanja novog i sveobuhvatnog normativnog okvira ili izmjena i dopuna postojeceg pravnog okvira kojim ¢e se u potpunosti ili u najveéoj
moguénoj mjeri rije§iti identificirani problem)

Opis rjeSenja 1 osnovne implikacije: DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
omogucava se harmonizacija sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim se propisuje radno mjesto
savjetnika nosioca funkcija, te je u skladu sa navedenim, za navedena lica potrebno propisati platni razred kao i koeficijent, radi zakonitog i transparentnog
ostvarivanja prava na placu i naknade. Navedenim pravnim rjeSenjem koeficijent sekretara Vlade 1 Skupstine Kantona Sarajevo s e harmonizuje sa
koeficijentom sekretara Vlade Federacije i sekretarima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, predloZenim izmjenama i dopuni
Zakona preciznije se definiSe pravo nanaknadu place za vrijeme privremene sprijeenosti za rad, plaenog dopustai godisnjeg odmora. Takoder se ovim
rjeSenjima osigurava pravo nauvecanje place za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju, a uzimajuéi u o bzir dodatne uslove koje
moraju posjedovati.

4. Procjena uticaja identificiranih opcija

Izvrsite procjenu uticaja u skladu sa ¢lanom 12. Uredbe.

Sve uticaje opisati navodedi:

a) nivo uticaja: a) bez uticaja (ili sa zanemarljivim uticajem), b) znacajni uticaji, ¢) vrlo znacéajni uticaji

b) glavne izvore podataka za procjenu,

c¢) dostupne podatke i kvantitativne i kvalitativne pokazatelje, te

d) analizu podataka i precjenu relevantnosti i obima uticaja te zakljucak da li je uticaj preteZno pozitivan ili negativan.




Opcije

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Fiskalni uticaji

ZadrZzavanjem postojeceg stanja je bez
uticaja na prihode i rashode za tekudu i
naredne dvije godine.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

DonoSenje Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti u
Kantonu Sarajevo ima vrlo znacajne
fiskalne uticaje obzirom da se
propisuje uveCanje place za internog
revizora i rukovodioca jedinice za
internu reviziju, kao ito da se ovim
zakonom propisuje platni razred i
koeficijent za savjetnike nosioca
funkcije.

Ekonomski uticaji

Bez uticaja ili sa zanemarljivim uticajem.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Bez uticaja ili sa zanemarljivim
uticajem.

Socijalni uticaji

Bez uticaja ili sa zanemarljivim uticajem.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Bez uticaja ili sa zanemarljivim
uticajem.

Uticaji na zastitu
osnovnih ljudskih
prava i sloboda

Moze dovesti do povrede prava na jednak
tretman, posebno u dijelu ostvarivanja
materijalnih prava, zapoS$ljavanja, rada i
drugih zagarantovanih prava, obzirom da se
ovim rjeSenjem predvida zadrzavanje
postojeCeg pravnog okvira kojim nije
propisano razvrastavanje u platni razred i
pripadajuc¢i koeficijent za savjetnike, $to
dovodido toga da nece biti propisan naéin
ostvarivanja prava na placu i naknade za
navedena lica.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Nema uticaja na zastitu osnovnih
ljudskih prava, upravo ovakvim
rjeSenjem se omogucava zaStita
ljudskih prava, posebno prava na
jednak tretman, i to u dijelu
ostvarivanja materijalnih  prava,
zapoS§ljavanja, rada 1 drugih
zagarantovanih prava.

Uticaji na zaStitu
Zivotne okoline

Bez uticaja ili sa zanemarljivim uticajem.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Bez uticaja ili sa zanemarljivim
uticajem.

Koruptivni rizici

Zadrzavanjem postojeCeg stanja ne
osigurava se transparentnost iz razloga §to
nije propisano razvrastavanje u platni razred
sa pripadajuc¢im koeficijentom za savjetnike
nosioca izvrnih funkcija, nepreciznost

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Nema mogucih koruptivnih rizika,
veé se ovim rjeSenjem osigurava
transparentnost u odnosu na naéin i
uslove ostvarivanja prava na placu i
naknade za navedena lica.
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iznosa naknade place za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad, plaéenog dopusta i
godi$njeg odmora.

5. Uporedna analiza opcija i odabir najpovoljnije opcije

Analizirajte opcije u skladu sa kriterijima iz &lana 14. Uredbe.

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Postizanje cilja

Postoje¢im pravnim okvirom ne ostvaruje se
postizanje postavljenih ciljeva.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

DonoSenjem ovog Zakona ostvaruje
se postizanje ciljeva u najveéoj
mogucoj mjeri.

Provedivost

Zadrzavanjem postojeceg stanja
onemogucuje se provodenje Zakona o
izmjenamai dopunama Zakona o drZzavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo, obzirom da su
istim propisana radna mjesta savjetnika
nosioca funkcija.

Vidjeti rubriku 3. Opciju 2.

Ovom opcijom se u najveéoj moguéoj
mjeri osigurava provodivost ovog
Zakona kao i njegovu uskladenost sa
Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo.

Jasnoca

Ova opcija moZe dovesti do nejasnoée kod
primjene drugih propisa kojima se propisuje
radno mjesto savjetnika, a u vezi sa
ostvarivanjem prava na platu i naknade koje
ne bi bile utvrdene postojeéim pravnim
okvirom.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

Ovom opcijom ciljne grupe mogu na
jasan nadin primijeniti navedena
pravna rjesenja.

TroSkovi primjene

Nema utvrdenih troskova i udteda kod
primjene propisa.

Vidjeti rubriku 3. Opcija 2.

DonoSenjem ovog zakona bit ¢e
potrebno obezbijediti i nové&ana
sredstva za povecanje plaée za
sckretare Vlade i Skupstine Kantona
Sarajevo, te internog revizora i
rukovodioca jedinice za internu
reviziju.

Uskladenost Neuskladenost sa drugim propisima kojima Vidjeti rubriku 3. Opcija 2. Ovom opcijom omoguéava se
se propisuje radno mjesto savjetnika, kao i uskladenost sa Zakonom o drzavnoj
neuskladenost sa federalnim propisom. sluzbi i federalnim propisima.

Integralni pristup Onemogucen integralni pristup. Vidjeti rubriku 3. Opcija 2. Osiguran integralni pristup.




Odrzivost Ne postoji moguénost dugorucnog Vidjeti rubriku 3. Opcija 2. Opcija osigurava dugorocni pozitivni
pozitivnog uticaja postojeéeg riesenja. uticaj predloZenih rje$enja.
Efikasnost Zadrzavanje postojeCeg T1jeSenja ne Vidjeti rubriku 3. Opcija 2. Navedenim rjesenjima omogucava se
proizvodi dodatne tro§kove, medutim uskladenost sa drugim propisima i
ovakvo rjeSenje je u cjelosti neefikasno efikasnost u njihovom provodenju.
obzirom da ¢e do¢i do neuskladenosti sa
drugim propisima.

6. Odabrana opcija

Navedite odabranu opciju i dajte obrazloZenje razloga za odabir ove opcije kao najpovoljnije.

Odgovor: Opcija broj 3. Iz razloga §to se donosenjem ovog Zakona nastoji posti¢i harmonizacija sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim
su propisana radna mjesta savjetnika za nosioce funkcija kao i uskladivanje platnog razreda i koeficijenata sekretara Vlade i Skupstine Kantona Sarajevo sa
platnim razredom i koeficijentom sekretara na nivou Federacije BiH i sekretara oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercego vine, uskladivanje prava
na uvecanje place za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju, te preciznije definiranje zakonskih odrede nih odredbi.

7. Provodenje konsultacija

7.1. Navedite podatke iz izvjeStaja o provedenim konsultacijama (izvjestaj se obavezno prilaze) o kantonalnim organima i drugim institucijama Kantona i
drugih nivoa vlasti sa kojima su provedene konsultacije, ukljudujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode
koje su konsultacije imale na sadrzaj propisa.

Odgovor: Skupstina Kantona Sarajevo je, na 15. Sjednici, odrzanoj 28.05.2024. godine donijela Zakljuéak broj 01-02-30537/24, kojim je utvrdila Nacrt
Zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo te isti uputila u javnu raspravu u trajanju od 15 dana.

U tacki 3. Zakljucka je navedeno da su u€esnici u javnoj raspravi kantonalni organi i jedinice lokalne samouprave, nauéne i struéne ustanove, te organi i
institucije na koje se zakon odnosi.

U periodu trajanja javne rasprave, svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i mi§ljenja na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti u Kantonu Sarajevo dostavili su: Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namje$tenika u organima drZavne sluzbe, sudskoj vlasti i
Javnim ustanovama u FBiH, Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo, Kanton alno tuZila$tvo Kantona
Sarajevo, Kantonalni sud u Sarajevu, Nermina Bo8njak BaSi¢ - interni revizor u Op¢ini Novo Sarajevo, Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona
Sarajevo, Op¢inski sud u Sarajevu, Sindikat drzavnih sluZzbenika i namje$tenika Kantona Sarajevo.

Shodno navedenom, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo sadinilo je [zvjestaj o provedenoj javnoj raspravi, koji sadrZi naéelne, pojedinaéne i
ostale primjedbe na pojedine odredbe Zakona, gdje su primjedbe koje su prihvacene ugradene u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazloZenje zbog ega
hojedine primjedbe nisu mogle biti prihvaéene.
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Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi je sastavni dio ovog Obrasca.

7.2. Navedite podatke iz izvje§taja o provedenim konsultacijama (izvjeStaj se obavezno prilaZe) o institucijama, organizacijamai pojedincima sa kojima su
provedene javne konsultacije, ukljudujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode koje su konsultacije imale
na sadrzaj propisa.

Odgovor: Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi je sastavni dio ovog obrasca.

8. Pracenje i evaluacija

8.1. Navedite pokazatelje izvrSenja i uspjeSnosti provodenja propisa, koji ukljucuju polazne i ciljne vrijednosti, izvore i metode prikupljanja i verifikacije
podataka, koji ¢e biti koridteni za praéenje provodenja propisa u skladu sa &lanom 19. Uredbe.

Odgovor: Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo ée pripremati i podnositi Vladi Kantona Sarajevo godinji izvjestaj o provodenju ovog zakona za
prethodnu godinu.

8.2. Navedite plan za provodenje evaluacije propisa u skladu sa ¢lanom 20. Uredbe.

Odgovor: Evaluacija ¢e se provoditi svake treée godine, putem Sektora za propise, a na osnovu informacija dobijenih od subjek ata na koje se ovaj zakon
odnosi.

9. Zaklju¢ak

Ukratko predstavite ukupne rezultate provedene procjene uticaja, sa osvrtom na analizu opcija u skladu sa kriterijima, rezultate konsultacija i opisom
odabranih rjeSenja koja se upuéuju u dalju zakonodavnu proceduru.

Odgovor: Uzimajuéi u obzir kriterije iz Uredbe o procjeni uticaja propisa i rezultate nakon provedene javne rasprave, Ministarstvo pravde i uprave
Kantona Sarajevo je pripremilo prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pladama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

PRIBAVLJENA MISLJENJA KONTROLNIH TIJELA (popunjava se nakon pribavljanja mi§ljenja i izmjena obrasca u skladu sa miljenjima)




Kontrolno tijelo

Datum dostavljanja
misljenja i broj akta

Misljenje
priloZeno

DA/NE

Misljenje
potvrduje
procjenu

uticaja

DA/NE

SaZetak miSljenja i opis izmjena Obrasca 2.1
odabranih rjeSenja u skladu sa misljenjem

O¢citovanje u vezi sa spornim
pitanjima u sluaju neslaganja
obradivada sa misljenjem

Ministarstvo finansija
(daje miSljenje u
pogledu provjere
procjene fiskalnih
uticaja i ekonomskih
uticaja)

Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku,
raseljena lica i
izbjeglice (daje
misljenje pogledu
provjere provedene
procjene socijalnih
uticaja)

Ministarstvo pravde i
uprave (daje miSljenje u
pogledu provjere
provedene procjene
uticaja na za§titu
ljudskih prava i
sloboda)

Ministarstvo
komunalne privrede,
infrastrukture,
prostornog uredenja,
gradenja izadtite
okoliga (daje misljenje
u pogledu provjere
procjene uticaja na
Zivotnu sredinu)

Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje
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kvalitetom (daje
misljenje u pogledu
procjene uticaja
koruptivnih rizika u
zakonima )

1ZJAVA O PROVOBENJU SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA, PROVODENJU KONSULTACIJAMA I PRIBAVLJANJU MISLJENJA
KONTROLNIH TIJELA

Svojim potpisom koordinator postupka procjene uticaja i svojim potpisom i pecatom rukovodilac obradivada potvrduju da je prov edena sveobuhvatna procjena uticaja
propisa u skladu sa Uredbom o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo i drugim relevantnim propisima.

KOORDINATOR POSTUPKA PROCJENE UTICAJA

Datum imjesto Amira Karamustafi¢

12.07.2024. godine, Sarajevo

RUKOVODIOCA OBRADIVACA

M.P.

Datum imjesto MINISTRICA
12.07.2024. godine, Sarajevo Darja Softi¢ Kadeni¢




I1ZVJESTAJ
O PROVEDENQOJ JAVNOJ RASPRAVI
O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PLACAMA 1
NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI KANTONA SARAJEVO

Skupstina Kantona Sarajevo, na 15. Radnoj sjednici odrZzanoj 28.05.2024. godine, utvrdila je
nacrt Zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo i
donijela Zaklju¢ak da se o ovom nacrtu sprovede javna rasprava u trajanju od 15 dana.

Nacrt je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i
stru¢nim ustanovama, kao i organima i institucijama na koje se zakon odnosi.

Ovaj izvjestaj sadrzi i primjedbe koje su pristigle na nacrt Zakona o izmjenama Zakona o
platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, koje je Vlada Kantona Sarajevo, putem
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, zaprimila u ostavljenom roku.

Uz podrsku zakonu mnogih udesnika u javnoj raspravi, pismene primjedbe, prijedloge i

sugestije dostavili su:
1. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namje$tenika u organima drzavne sluzbe , sudskoj
vlasti i javnim ustanovama u FBiH, svojim aktom, broj: 01-136/24 od 29.01.2024. godine;
2. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 08-01-11-32473/24 od
11.06.2024. godine;
3. Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 01-04-591-1 /24 od
11.06.2024. godine
4. Kantonalno tuzilatvo Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: A-479/24 od 10.06.2024. godine;
5. Kantonalni sud u Sarajevu, svojim aktom, broj: 009-O-SU-24-000467 od 11.06.2024. godine;
6. Nermina Bosnjak Ba$i¢, interni revizor u Opéini Novo Sarajevo, svojim mailom od 11.06.2024.
godine;
7. Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 01-9-04-26402/24 od
13.06.2024. godine;
Op¢inski sud u Sarajevu, svojim aktom, broj: 065-0-SU-23-002192 od 16.02.2024. godine;
9. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 08-07-45-9462/24 od 07.03.2024.
godine;
10. Sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: SIN-053-
A/24 od 21.06.2024.. godine (zaprimljen 25.06.2024.-neblagovremen).

=

Primjedbe poslanika/zastupnika date na sjednici Skupstine Kantona na nacrt Zakona o izmjenama
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, kao prilog javnoj raspravi,
obuhvadene su ovim izvjestajem.

Izvjestaj sadrzi nacelne, pojedinatne i ostale primjedbe koje se odnose na pojedine odredbe
Zakona, a date su od razli¢itih u¢esnika u javnoj raspravi.

Primjedbe koje su prihvadene ugradene su u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazloZenje zbog
¢ega pojedine primjedbe nisu mogle biti prihvacene.

Nakon proteka ostavljenog roka, Ministarstvo pravde i uprave pripremilo je prijedlog Zakona.

PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I SUGESTHE

I - NACELNE PRIMJEDBE

1. Zastupnica Marijela HaSimbegovi¢: Smatram da je potrebno izvrSiti razgranicenja u platnom
razredu za, dakle, srednju struénu spremu, jer imamo i okolnosti gdje, naprosto usljed obima
1
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posla, kao i odgovornosti poslova koje se obavljaju, ne mozemo sve svrstati u jedan platni
razred, pa s tim u vezi oekujem da ¢e u javnoj raspravi, kao i u Prijedlogu, da ¢e do¢i do
izmjena i u ovom dijelu.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, predlozeni koeficijenti utvrdeni u skladu sa odrebama ¢lana 60. Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH®, br. 45/10,
111/12 1 20/17) kojim je u stavu (3) izri¢ito propisano:

.» (3)Prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni, opcine i gradovi ¢e propisati iste koeficijente za ista
radna mjesta u okviru istih platnih razreda za driavne sluZbenike i namjeStenike u skladu sa
odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona. “.

2. Kantonalno tuZilaStvo Kantona Sarajevo: U sklopu primjedbi na ¢lan 1. nacrta Zakona
dostavili su i par informacija o ranije pokrenutim inicijativama.
Prva inicijativa - Polazeéi od ¢injenice da je Ustavni sud BiH donio presudu broj: U-12/23
kojom je utvrdio postojanje diskriminacije u sluéaju visih struénih saradnika Vrhovnog suda
Federacije BiH naspram stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na razini BiH i naspram
sudija Vrhovnog suda Federacije BiH, te analizirajuéi pozitivnopravne propise, uslijedila je
inicijativa da se donese Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Federaciji BiH kojim bi drzavnim sluzbenicima u pravosudnim institucijama
bio izmijenjen radno-pravni status u struéno osoblje sudova i tuzilastava i na taj nacin bi se na
iste odnosile odredbe Zakona o placéama i drugim naknadama sudija i tuZzilaca u Federaciji BiH
kojim se ureduje osnovna mjesetna placa, kao i ostala prava koja iz proizilaze iz tog prava.
Razlog zbog kojeg je pokrenuta ova inicijativa jeste to da se drzavni sluZbenici zaposleni u
pravosudnim isntitucijama u Federaciji susrecu se sa posebnom prirodom posla i posebnim
uslovima rada, a koji su na isti na¢in propisani i na razini Bosne i Hercegovine, $to je utvrdeno i
presudom Ustavnog suda BiH broj: U-12/23. Izmedu ostalog, a prema i navedenoj presudi
nedvojbeno utvrdeno je da se predmetna diskriminacija ogleda i u istovjetnoj krivi¢noj
odgovornosti; obimu i sloZenosti radnih zadataka; materijalnoj odgovornosti; istovrsnoj
specifi¢nosti prema vrsti poslova, kao i duznosti ¢uvanja tajnih podataka i licnih podataka, kroz
provodenje istraznih radnji; upravljanje svim odjeljenjima/odsjecima. Takoder, drZavni
sluzbenici sudova i tuzilastava svojim radom omoguéuju neometan rad sudija i tuZilaca, Sto
oznaava posebnu specifiCnost vrste posla koju vrSe drzavni sluzbenici zaposleni u
pravosudnim institucijama. Cilj je ustanoviti i utvrditi poseban status drzavnih sluzbenika kao
stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Federacije Bosne i Hercegovine, te bi se
time otklonila utvrdena diskriminacija. Analizom odobrenih Pravilnika kojim se ureduje
sistematizacija radnih mjesta u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, kao i
opis poslova za predloZene kategorije uposlenih, odnosno poredenjem opisa predmetnih radnih
mjesta, koji su regulirani Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u tuZilackim i sudskim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovini sa radnim mjestima drZavnih sluzbenika sudova i
tuzilastava u kantonima, isti prijedlog u potpunosti eliminiSe utvrdenu diskriminaciju.

Druga inicijativa - radi se na nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine. U nacrtu je planirana izmjena
¢lana 6. stav (1) koja bi glasila: ,, Osnovna placa utvrduje se mnoZenjem osnovice za placu iz
¢lana 5. ovog zakona i boda za obracun plate sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda i
tako utvrdeni iznos uveéava se za 0,6% za svaku zapocetu godinu penzijskog staZa izabranih
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duznosnika, nosioca izvrsnih funkcija i savjetnika, driavnih sluZbenika i namjeStenika,
sluzbenika sudske policije i zatvorskih policajaca - straZara, a najvise do 24%".

Takoder, predmetnim nacrtom, planirana je izmjena platnih razreda i koeficijenata za drzavne
sluzbenike na nacin da bi se dodali podrazredi koeficijenata, na sljedeci nacin:

Nulti koeficijent platnog razreda ima drzavni sluzbenik danom postavljenja;

Koeficijent prvog platnog razreda ima drZavni sluzbenik koji je na svom radnom mjestu ili u
organu drZavne sluZbe proveo najmanje 2 godine te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjeSan;

Koeficijent drugog platnog razreda ima drzavni sluzbenik koji je na svom radnom mjestu ili u
organu drzavne sluZbe proveo najmanje 5 godina te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjesan u toku kalendarske godine;

Koeficijent tre¢eg platnog razreda ima drZavni sluzbenik koji je na svom radnom mjestu ili u
organu drzavne sluzbe proveo najmanje 10 godina te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjesan;

Koeficijent petog platnog razreda ima drZavni sluzbenik koji je na svom radnom mjestu ili u
organu drZzavne sluzbe proveo najmanje 15 godina te je na radnom mjestu ocijenjen sa najmanje
uspjesan. Na isti bi se naéin utvrdivalo i za namjestenika po predmetnom nacrtu.

Unutar jednog platnog razreda bi imali viSe podrazreda, te bi stru¢ni saradnici prvog
koeficijenta imali sada$nji koeficijent koji iznosi 3,70;

koeficijent drugog platnog razreda bi iznosio 3,75;

koeficijent tre¢eg platnog razreda bi iznosio 3,80;

koeficijent Cetvrtog razreda iznosio 3,85, a petog 3,88.

Rast bi iznosio unutar jednog platnog razreda, te se ne bi izjednacio ili preSao sljede¢i platni
razreda, $to je jedno od fiskalnih nacela.

Predlazu da se u Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, ubace
unutar platnog razreda formiraju podrazredi sa istim uslovima kao u nacrtu Zakon o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.

Na kraju naglaSavaju da ostaje nejasno kako je u samim nacrtima predmetnih Zakona navedeno
da za provodenje zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva, obzirom da su zakonima
uvedena odredena nova radna mjesta (savjetnici, glavni interni revizori i interni revizori), da se
predmetnim nacrtima zakona utvrduju platni razredi i koeficijenti za navedena radna mjesta,
kao i da se mijenjaju platni razredi i koeficijenta za neka postojeca radna mjesta (sekretar Vlade
Kantona Sarajevo i sekretar Skupstine Kantona Sarajevo).

3. Kantonalni sud u Sarajevu: Isti¢e sadrzinski i sustinski istu primjedbu.

STAV PREDLAGACA: Sugestija se u ovom trenutku ne moZe uvaziti.

Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine propisana je
obaveza za kantone da donesu vlastite zakone o plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti
kantona, pri ¢emu se posebno naglasena obaveza da ¢e kantoni “propisati iste koeficijente za ista radna
mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjestenike u skladu sa odredbama ¢l
20. i 21. ovog Zakona.”. Shodno navedenom, Skupstina Kantona Sarajevo je prilikom donoSenja
kantonalnog zakona bila u obavezi da se pridrzava odredaba i nacela iz Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, te u tom smislu nije mogla da odstupa od utvrdenog
zakonodavno-pravnog okvira.
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Takoder, Kanton Sarajevo ¢e pristupiti uskladivanju svog zakona kojim se ureduju place, ¢im se stvore
uslovi za to, odnosno ¢im se izmjeni federalni Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine i ¢im se propise obaveza i rok za kantone, gradove i op¢ine da usklade
svoje zakone, odnosno odluke o plaéama i naknadama sa izmjenama federalnog Zakona.

4. Kantonalni sud u Sarajevu: Prvenstveno smatramo neophodnim osvrnuti se na tacke IV
obrazloZenja utvrdenih nacrta, kojim je navedeno da ,,za provodenje ovog Zakona nisu potrebna
dodatna finansijska sredstva", koju smatramo nejasnom i neutemeljenom. Prednje naroito
istifemo u kontekstu sastanaka odrZanih dana 20.05.2024.godine izmedu rukovodilaca
pravosudnih institucija u Kantonu Sarajevo sa Ministrom finansija Kantona Sarajevo i
pomo¢nicima, na kojem su pravosudnim institucijama Kantona Sarajevo medu kojima i
Kantonalnom sudu u Sarajevu umanjena budZetska sredstva, dok se nacrtom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo utvrduju nove pozicije
savjetnika nosioca funkcija i nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo utvrduju novi platni razredi za nove pozicije, te
utvrduju novi-visi platni razredi za dvije ranije postojece pozicije, a istovremeno se tvrdi da isti
Zakoni ne 121skuju dodatna finansijska sredstva. Smatramo da ce se usvajanjem predloZenog
teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
dodatno opteretiti BudZet Kantona Sarajevo.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, BudZetom Kantona Sarajevo za 2024. godinu, planirana su sredstva na poziciji pla¢e i naknade
u svim kantonalnim organima uprave za pozicije savjetnika i druga predvidena radna mjesta izmjenama
Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevu i ovim zakonom, pa iz tog razloga navedeni prijedlog ne
iziskuje dodatna finansijska sredstva u BudZetu Kantona Sarajevo za 2024. godinu.

I - POJEDINACNE PRIMJEDBE

Clan 1.
~_ (Izmjena ¢lana 9.)

1. Kantonalna uprava civilne zaStite Kantona Sarajevo: Predlazu da se u ¢lanu 1. navedenog

Nacrta Zakona koeficijent za pla¢u rukovodioca samostalne kantonalne uprave koji je propisan
u visini od 6,50 izjednaci sa koeficijentom za placu rukovodioca samostalne kantonalne
upravne organizacije koji je propisan u visini od 8,80.
Navedeni prijedlog obrazlazu da je prilikom izmjene Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo u 2022. godini, izostavljeno povecanje koeficijenta
rukovodioca samostalne kantonalne uprave u visini od 6,50 na visinu od 8,80. Iako je namjera
zakonodavca bila povecanje koeficijenta rukovodioca samostalnih kantonalnih upravnih
organizacije i njegovo uskladivanje, odnosno izjednaCavanje sa visinom place rukovodioca
samostalnih kantonalnih uprava, obzirom da rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava po
posebnim zakonima ostvaruju dodatak na pla¢e po osnovu uslova rada, misljenja su da zbog
prirode posla koju obavljaju rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava i terenskog rada,
koeficijent pla¢e rukovodioca samostalnih kantonalnih uprava treba biti u istom platnom
razredu (IV) kao kod rukovodioca samostalnih kantonalnih upravnih organizacija.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
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Naime, rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava (Kanotnalna uprava civilne zastite i Kantonalna
uprava za inspekcijske poslove), shodno odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo imaju utvrdene (¢lanom 22.) dodatke na placu u iznosu od 20-30% od osnovne place,
dok rukovodioci samostalnih upravnih organizacija takve dodatke nemaju, te imaju uveéan koeficijent
u odnosu na rukovodioce samostalnih uprava.

2. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika u organima drZavne sluZbe,

sudskoj vlasti i javnim ustanovama FBIH: Predlazu da se za platni razred XIII — rukovodilac
kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog
ministarstva, poveca koeficijent sa 5,20 na 6,00.
Navedeno obrazlazu da se predloZzenom odredbom ¢lana 9. nacrta Zakona, za platni razred XII
— savjetnik nosioca funkcije, utvrden je koeficijent 6,4, a cijeneci da je predmetnim zakonom
ranije utvrden platni razred V- rukovodioca samostalne kantonalne upravne organizacije sa
koeficijentom 8,8 Sindikalna organizacija je stava da se poveca koeficijent i za ove rukovodioce
kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koje se nalaze u sastavu ministarstva, s
obzirom da se radi o imenovanim licima koji nisu drZavni sluZbenici i koji samostalno obavljaju
struéne i slozene poslove, te je neosnovano znaajna razlika izmedu koeficijenta 8,80 za
rukovodioce samostalnih uprava i dosadasnji 5,20 koeficijent za ova lica.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Iz dostavljenog obrazloZenja, obradiva¢ propisa ne cijeni osnovanim dostavljeni prijedlog.

3. Kantonalno tuzila§tvo Kantona Sarajevo: Smatraju da je neosnovano utvrden koeficijent
6,40 za savjetnike koji nemaju status drzavnih sluzbenika. Navode da je neosnovano obzirom
da ¢lanovi Vlade Kantona Sarajevo tj. ministri u Vladi Kantona Sarajevo, ve¢ imaju sekretare,
pomoénike i stru¢ne savjetnike kao i ostalo osoblje koje im pomaze u radu, te da savjetnici, koji
bi bili zaposleni kod ¢lanova Vlade Kantona Sarajevo, nemaju dovoljno radnih zaduZenja i
obaveza radi kojih bi predvideni koeficijent bio opravdan, ve¢ da bi najsloZeniji poslovi ostali
obaveza i duznost drzavnih sluzbenika koji bi u tom slucaju imali neuporedivo nizi koeficijent,
Sto smatramo neopravdanim pa i diskriminatornim. Takoder, obzirom da je nacrtom Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, propisano da je u pogledu stru¢ne spreme i duZine radnog
staZa, savjetnik nosioca funkcije izjednacen sa pomoc¢nikom rukovodioca organa drZavne
sluzbe. Clanom 27. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZavne
sluzbe u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 39/16 i 10/17)
propisano je da je uslov za radno mjesto pomo¢nika rukovodioca organa drzavne sluzbe 5 (pet)
godina staZa, a za radno mjesto sekretara organa drZavne sluzbe najmanje 6 (Sest) godina staza.
Na osnovu svega navedenog, isticu da se Kantonalno tuzila§tvo Kantona Sarajevo se protivi
prijedlogu koeficijenta, koji shodno radnim obavezama i uslovima za postavljenje, ne moze biti
veci od koeficijenta propisanog za sekretare organa drzavne sluzbe.

4. Kantonalni sud u Sarajevu: Smatraju da je neosnovano utvrden koeficijant 6,40 za savjetnike
nosioca funkcije koji nemaju status drzavnih sluzbenika iz razloga $to nosioci funkcije, €lanovi
Vlade Kantona Sarajevo tj. ministri u Vladi Kantona Sarajevo, ve¢ imaju sekretare, pomoc¢nike i
struéne savjetnike kao i ostalo osoblje koje im pomaze u radu, te da savjetnici nosioca funkcije,
koji bi bili zaposleni kod ¢lanova Vlade Kantona Sarajevo, nemaju dovoljno radnih zaduZenja 1
obaveza radi kojih bi koeficijent 6,40 bio opravdan, te bi najslozeniji poslovi ostali i dalje
obaveza i duznost drzavnih sluzbenika koji bi u tom slucaju imali neuporedivo nizi koeficijent,
S§to smatramo neopravdanim i diskriminatornim.
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Ranije izneseno navode iz razloga §to se u ¢lanom 4. nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo dodaje ¢lan 23.a kojim se omogucava da se u
svakom organu izv3ne vlasti sistematiziraju po dva radna mjesta savjetnika nocioca funkcije,
kao i da navedeni savjetnici mogu raditi sa nepunim radnim vremenom, te su isti savjetnici u
pogledu stepena struéne spreme i duZine radnog staza izjednaceni sa pomoénikom rukovodioca
organa drzavne sluzbe. Dakle savjetnici nocioca funkcije su izjednaCeni sa pomocnicima
rukovodioca organa drZavne sluzbe samo u formalnom smislu u pogledu minimalno
neophodnih uslova za obavljanje poslova navedenog radnog mjesta, dok su u platnim razredima
znatno razli¢iti §to je diskriminirajuée prema svim pomoénicima rukovodilaca u organima
drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo.

STAV PREDLAGACA: Primjedbe se ne prihvataju.

Pitanje koeficijenta savjetnika je uskladeno sa odredbama &lana 60. stav (2) Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
45/10, 111/12 1 20/17), kojim je propisano:

. Zakonima o platama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, odnosno odlukama
gradskih i opéinskih vijeéa o plaéama i naknadama u opéinskim odnosno gradskim organima viasti,
\propisace se koeficijenti za izabrane duznosnike, nosioce izvrinih funkcija i savjetnike u kantonalnim,
eradskim i opéinskim organima viasti, s tim da se ne mogu utvrditi veéi koeficijenti od koeficijenata
utvrdenih u clanu 9. ovog Zakona. *.

Imajuéi u vidu citirano, Kanton Sarajevo je predlozio koeficijente uskladene sa odredbama federalnog
Zakona.

Clan 2.
(Izmjena ¢lana 18.)

1. Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo: Sugeri$u da se dodatno razmotri platni
razred V.
Ovo iz razloga §to se u ovom platnom razredu navodi radno mjesto ,rukovodilac osnovne
organizacione jedinice kojom ne rukovodi drzavni sluzbenik iz platnog razreda IIT i IV¥, a
navode da takvo radno mjesto ne postoji u ¢lanu 10. stav (1) Zakona o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo, pa je nejasno na koja se radna mjesta odnosi platni razred V iz nacrta
Zakona. Dalje navode da je ovaj platni razred naveden i u vaZzeCem zakonu, bez da se moZe na
jasan nacin utvrditi sa kojim radnim mjesto iz ¢lana 10. stav (1) Zakona o drzavnoj sluzbi
Kantona Sarajevo korespondira.
Takoder, isti¢u da su misljenja da se u platnom razredu III ovog ¢lana, sa koeficijentom 5,70
treba uvrstiti i alineju ,,pomo¢nik policijskog komesara“.
Ovo iz razloga §to su u ¢lanu 2. Zakona o pla¢ama definisani pojmovi ,,organ drzavne sluzbe®,
,radno mjesto® i ,,platni razred“. Dalje isti¢u da se pod pojmom ,,organ drzavne sluzbe navodi
i kantonalna uprava, pri ¢emu se ne pravi razlika izmedu samostalne kantonalne uprave i
kantonalne uprave u sastavu ministarstva. U njihovom slu¢aju Uprava policije kao kantonalna
uprava u sastavu ministarstva se smatra organom drzavne sluzbe, pri ¢emu je policijski komesar
rukovodilac organa drzavne sluZzbe, te navode da je to i definisano ¢lanom 461. stav (8)
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo.
Smatraju da, ukoliko se izvr§i komparacija radnog mjesta pomo¢nika policijskog komesara sa
opisom poslova pomoénika ministra, evidentno je da se radi o poslovima iste pa Cak i vece
sloZenosti.
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Na kraju, predlazu da se razmotri i opcija povecanja koeficijenata u ¢lanu 18. stav (1) sa
posebnim akcentom na platne razrede sa najnizim koeficijentom.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, pitanje radnih mjesta obuhvacéenih platnim razredom V, a koji se odnosi na ,, rukovodioca
osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi driavni sluzbenik iz platnog razreda 111 i 1V ovog
¢lana*, je prije svega propisano i Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne
i Hercegovine, iz kojeg Kanton Sarajevo crpi nadleZnosti za dono$enje Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo (u federalnom zakonu to je platni razred VI, sa istim
koeficijentom).

Pored toga, ovo radno mjesto, po nadelima iz ¢lana 3. Zakona (ista plaéa za isto radno mjesto”),
podrazumjeva veliki broj drZavnih sluZbenika, koji obavljaju iste i sli¢ne poslove, a nemaju status
drzavnih sluzbenika iz platnih razreda II1 i IV, kao $to su Sefovi odjeljenja/odsjeka u struénim sluzbama
koje osniva Vlada, Gradonaéelnik ili nagelnik. U ovom platnom razredu se nalaze lica koja rukovode
osnovnim organizacionim jedinicama stru¢nih sluzbi koje osniva Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik, a u
platnim razredima Il i IV se nalaze rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica u organima uprave
(ministarstvima, upravama, gradskim i op¢inskim sluzbama za upravu), pa su iz tog razloga izdvojeni u
poseban platni razred V, jer po ovlastenju u rukovodenju imaju poloZaj rukovodioca osnovne
organizacione jedinice strune sluzbe, ali nemaju status rukovodioca osnovne organizacione jedinice
organa uprave (ministarstvima, uprave, opcinske i gradske sluzbe za upravu).

Kada je u pitanju status pomocnika policijskog komesara, navedeni prijedlog nema osnova. Naime,
Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 35/05), ¢lanom 47. stav (3) propisano je da ,, Kanfonalne upravne
organizacije mogu se osnivati kao samostalne kantonalne upravne organizacije i kao kantonalne
upravne organizacije u sastavu kantonalnog ministarstva“

Kako Uprava policije ima status kantonalne upravne organizacije u sastavu ministarstvima, pa shodno
tome rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica (pomoénik rukovodioca kantonalne upravne
organizacije) u upravama u sastavu ministarstva su svrstani u platni razred 1V, koji se odnosi na sve
pomocénike rukovodioca kantonalne upravne organizacije koje egzistiraju u Kantonu Sarajevo i tretiraju
se na isti nacin.

2. Opéinski sud u Sarajevu: Predlazu da se izmjeni platni razred za zemljiSno-knjizne referente
(struéne saradnike, viSe stru¢ne saradnike i stru¢ne savjetnike). Obrazlazu navedeno da
zemlji$no-knjizni referenti (struéni saradnici; visi struéni saradnici, struéni savjetnici) u okviru
svojih radnih zadataka obavljaju neovisno (samostalno) sloZene i vrlo slozene poslove. Njihovo
postupanje odnosi se na direktno imovinskih prava fizi¢kih i pravnih lica. Vlasnistvo kao
pravna kategorije predstavlja jednu od centralnih ustanova cijelog pravnog poretka i osnovu
tovjekove slobode. Osim navedenog pravnog znacaja ima i ekonomski, socijalni i eticki znacaj
§to ukazuje na vaznost imovinskih prava. Neovisnost (samostalnost) zemljiSno-knjiznih
referanata prvenstveno proizilazi iz odredbe ¢lana 14. stav 4. Zakona o zemljisnim knjigama
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 5/02, 19/03, 54/04, 32/19 i 61/22), a kojim je odredeno
da se upisi u zemljisnu knjigu vrse na osnovu odluka koje zemlji$no-knjizni referenti donose
samostalno u skladu sa postojeéim zakonskim propisima. Shodno tome zemljiSno-knjizni
referent je prioritetni organ koji donosi odluke u zemlji$no-knjiznim stvarima. Ovo vrijedi i za
postupak uspostavljanja novih zemlji$nih knjiga po ¢lanu 63. do 88. navedenog zakona. Dakle,
zemlji¥no-knjizni referent prema ¢lanu 14. navedenog zakona predstavlja sudski organ sa
stvarnom neovisno$¢u (prijasnja iskljuéiva nadleznost sudije u Bosni i Hercegovini, shodno
¢lanu 14., pre§la na zemlji$no-knjiznog referenta). Pored navedenog, povodom podnesenih Zalbi
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na odluke donesene u zemljisno-knjiZznim stvarima odlucuje nadlezni drugostepeni sud u vijeéu
od troje sudija §to ukazuje na posebnu tezinu donosenja odluka koje donose zemljisno-knjizni
referenti prilikom postupanja.

Smatraju da prema opisu poslova i radnih zadaka i zakonskih ovlastenja koje imaju, da nisu u
drugacijem poloZaju u odnosu na druga lica obuhvacena ¢lanom 18. stav (2), platni razred 111,
Zakona o pladama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (konkretno stru¢ni
saradnici na Kantononalnom sudu ne donose odluke samostalno, nego poma?u sudijama u
pripremanju predmeta). Na kraju, smatraju da se zemljiSno-knjiZni referenti trebaju izdvojiti iz
VIL VI i IX platnog razreda i uvrstiti u I1I platni razred.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, zemljiSno-knjizni referenti su ve¢ prepoznati kao stru¢ni saradnici, visi struéni saradnici i
struéni savjetnici, odnosno kroz tri pozicije u sistemu drzavne sluzbe uvaZavajuéi opise tih radnih
mjesta koji se razlikuju po sloZenosti poslova (sloZeni, slozeniji i najsloZeniji), pa samim tim nije
moguce utvrditi isti platni razred i za stru¢ne saradnike, vi$e struéne saradnike i stru¢ne savjetnike.
Medutim, uvazavajudi opis poslova zemljiSno-knjiZznog referenta, utvrdenih u propisima na koje se
pozivaju i ucesnici javne rasprave, njihov poseban poloZaj je prepoznat kroz dodatak na pladu utvrden
Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjesStenike u organima drzavne sluzbe Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 51/23).

3. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo: Smatraju da
novi I platni razred treba brisati.
Ovo obrazlazu da Sekretar Vlade i Sekretar Skupstine, po kantonalnom Zakonu o drZavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo imaju status rukovodilaca stru¢nih i drugih sluzbi koje osniva Vlada,
Gradonacelnik i na€elnik, pa shodno tome nema nikakvog osnova da se oni izdvoje u poseban
plani razred, a da se to ne uradi i sa drugim rukovodiocima stru¢nih sluzbi (npr. Stru¢na sluzba
za zajedni¢ke poslove, Ured za zakonodavstvo), koji ostaju u II plathom razredu sa
koeficijentom 6,2.
Na predloZeni nacin se vrsi diskirminacija, odnosno neopravdano se favorizuje rukovodilac
Struéne sluzbe Vlade Kantona Sarajevo (Cije se radno mjesto zove: Sekretar Vlade) i
rukovodilac Sluzbe za skupstinske poslove (Cije se radno mjesto zove: Sekretar Skupstine), u
odnosu na druge rukovodioce stru¢nih sluzbi koje osniva Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik. U
Kantonu Sarajevo njihov poloZaj je jedinstveno rjeSen i ureden ¢lanom 10. stav (1) tacka a)
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kanotnu Sarajevo, gdje su prepoznati kao rukovodioci strucnih i
drugih sluzbi koje osniva Vlada, Gradonadelnik ili nacelnik.
Dalje, isti€u da je u platnom razredu III uvrSten rukovodilac interne revzije, €iji naziv ne
odgovar sa nazivom iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona
Sarajevo i propisa koj se odnose na internu reviziju-Glavni interni revizor. Po redoslijedu on je
iza Glavnog kantonalnog inspektora i tako ga treba imenovati i svrstati u IV platni razred iza
glavnog kantonalnog inspektora.
IV platni razred — predlaZu brisanje internog revizora i njegovo svrstavanje u V platni razred,
iza kantonalnog inspektora, u skladu sa primjedbama koje su dali na Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo, koji se odnose na prepozicioniranje
internog revizora u radnim mjestima drzavnih sluZbenika iz ¢lana 10. Zakona.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Ne prihvata se primjedba koja se odnosi na brisanje I platnog razreda. Naime, s obzirom da je i ¢lanom
20. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBIH porepoznat platni razred sa koeficijentom

6,50 za radno mjesto Sekretar Vlade i sekretari oba doma Parlamenta FBIH, predlozenim se vrSi
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uskladivanje sa ovim odredbama i za Sekretara Vlade Kantona Sarajevo i Sekretara Skup$tina Kantona
Sarajevo. Takoder, navedeno je prepoznato i u drugim kantonima gdje su koeficijenti sekretara Vlade i
Skustine izjadnaceni sa koeficijentima Sekretara Vlade FBIH i sekretara oba doma Parlamenta FBIH.
Ne prihvata se promjena pozicije ,,internog revizora“ iz platnog razreda IV sa koeficijentom 5,20 u
platni razred V sa koeficijentom 4,30, iz razloga $to je i u federalnom zakonu kojim se reguliSu place i
naknade (koji predstavlja pravni osnov Kantonu Sarajevo da reguliSe place i naknade svojim zakonom)
propisan koeficijent u visini 5,20.

Primjedba koja se odnosi na naziv radnog mjesta ,rukovodilac jedinice za internu reviziju“, je
obradena i prihvadena u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo. Naime, u ¢lanu 10. mijenja Zakona naziv ,glavni interni revizor zamjenjen je nazivom
radnog mjesta ,,rukovodilac jedinice za internu reviziju“, ¢ime se uskladuje naziv radnog mjesta sa
nazivom propisanim odredbama ovog zakona.

I - OSTALE PRIMJEDBE

Clan 19. Zakona

1. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da je
potrebno harmonizirati VI i VII platni razred, u korist namjestenika SSS, s obzirom da im je
placa skoro izjednacena sa placom NK radnika.

Koeficijenti za obradun pla¢a drzavnih sluZbenika i namje$tenika utvrdeni su jos 2010. godine,
a u meduvremenu izmjenjen je nadin obraduna osnovice za place, kao i visina najnize place
utvrdene od strane Vlade Federacije BiH. To je dovelo do siutacije da su place radnih mjesta sa
najnizom plaéom (NK, koeficijent 1,85) dostigli plate namjestenika SSS sa 2,6 i 2,7
koeficijentom za obradun place, §to je dovelo do remecéenja odnosa i vrijednosti radnih mjesta
koja se na ovaj nain obezvrjeduju u odnosu na njihov znacaj, sloZenost i odgovornost.

Dalje navode da sve navedeno proizilazi iz odredbi Zakona o platama i naknadama u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBIH®, br. 45/10, 111/12 i 20/17,),
gdje navode da je ¢lanom 60. st (1) i (2) propisano da koeficijenti i platni razredi zaposlenih u
organima vlasti kantona, opéine i grada se utvrduju Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti kantona, odnosno odlukama gradskih i opéinskih vijeca o platama i naknadama
u op¢inskim odnosno gradskim organima vlasti. Dalje navode, da ¢e kantoni svojim propisima
u saglasnost sindikata propisati koedficijente za radna mjesta, s tim da osnovna placa za ista ili
sli¢na radna mjesta u kantonu ne moZze pre¢i 90% od place za takva radna mjesta na federalnom
nivou.

Zakljuéuju, da Vlada Kantona Sarajevo i Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i
namjestenika Kantona Sarajevo mogu uraditi fiskalnu procjenu od kojeg iznosa bi mogli da se
poveéaju koeficijenti, a ¢ime bi rjesili puno problema i ispravili trenutne nejednakosti.

STAV PREDLAGACA: Primjedbe se ne prihvataju.

Naime, predlozeni koeficijenti utvrdeni u skladu sa odrebama ¢lana 60. Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH®, br. 45/10,
111/12 1 20/17) kojim je u stavu (3) izri¢ito propisano:

.. (3) Prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni, opéine i gradovi ¢e propisati iste koeficijente za ista
radna mjesta u okviru istih platnih razreda za driavne sluzbenike i namjeStenike u skladu sa
odredbama ¢l. 20. i 21. ovog Zakona. “.

Odredbe Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine koje
Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo u svom aktu navodi i to: ,, da
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je clanom 60. st (1) i (2) propisano da koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima viasti
kantona, opéine i grada se utvrduju Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti kantona,
odnosno odlukama gradskih i opéinskih vijeéa o placama i naknadama u opéinskim odnosno gradskim
organima vlasti. Dalje navode, da ¢e kantoni svojim propisima u saglasnost sindikata propisati
koedficijente za radna mjesta, s tim da osnovna placa za ista ili slicnha radna mjesta u kantonu ne moze
prec¢i 90% od plaée za takva radna mjesta na federalnom nivou’ prestale su vaziti 2012. godine
donoSenjem Zakona o izmjenama Zakona o platama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federavcije Bosne i Hercegovine®, broj 111/12).

Clan 22. Zakona

1. Nermina BoSnjak-BaSi¢: Predlaze da se licima koji posjeduju poloZen pravosudni ispit ili
eksternim procjeniteljima kvalitete interne revizije kompenzira razlika u plaéi koji isti imaju u
svojim primarnim strukama i da se tako udini struka interne revizije privlacnijom certificiranim
struénjacima, te inicira da se izmjeni €lan 22. stav (1) Zakona o platama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo doda nova tacka b) koja glasi:

., b) za internog revizora i glavnog internog revizora 20% od osnovne place ukoliko, pored zvanja
internog revizora za javni sektor posjeduju i zvamje certificiranog racunovode ili oviastenog
revizora ili certificiranog revizora informacionih sistema ili poloZen pravosudni ispit ili poloZen
ispit za eksternog procjenjivaca kvalitete interne revizije. Za posjedovanje dva ili vise navedenih
zvanja, dodatk na osnovu plaéu iznosi 30%. .

2. Ministarstvo finansija: Predlazu da se u ¢lanu 22. Zakona utvrdi dodatak na placu do 20% za
interne revizore zaposlene u Jedinicama interne revizije.
Ovo obrazlaZu dodatnim uslovima koje moraju posjedovati zaposleni u ovim jedinicama, te da
je sli¢no rjeSenje porepoznato na nivou BiH, ta¢nije u ¢lanu 26. stav (1) taka f) Zakona o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine gdje je propisano da internim
revizorima pripada dodatak na plaéu kao uvecanje place zbog specifi¢nog polozaja radnog
mjesta sa stanovista obezbjedenja funkcionalne nezavisnosti u poslovima vezanim za razvoj
sistema i vrienje funkcije interne revizije.

STAV PREDLAGACA: Primjedbe se djelimiéno prihvataju.

(1) U ¢lanu 22. stav (1) dodaje se nova tacka b) koja glasi:
,b) za internog revizora i rukovodioca jedinice za internu reviziju 20% od osnovne place ukoliko,
pored zvanja internog revizora za javni sektor posjeduju i zvanje certificiranog racunovode ili
ovlastenog revizora ili certificiranog revizora informacionih sistema ili poloZen pravosudni ispit ili
poloZen ispit za eksternog procjenjivaca kvalitete interne revizije.

(2) Dosadasnje tac. b) i ¢), postaju tag. ¢) i d).

Clan 26. Zakona

1. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo: Predlazu da se u ¢lanu 26. stav (1) Zakona mijenja
i glasi:
.» (1) Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana. “.
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Obrazlazu da je postojedim ¢&lanom 26. stav (1) Zakona propisano da drzavni sluzbenik i
namjestenik ima pravo na naknadu plaée za vrijeme privremene sprijecenosti za rad (bolovanje)
do 42 kalendarska dana u visini njegove mjesecne neto place ispladene za prethodni mjesec.
Misljenja su da ovu odredbu treba jasnije napisati jer neto placa drzavnog sluzbenika i
namjestenika iz prethodnog mjeseca ¢esto sadrzi i dodatak za pripravnost na radu, naknadu za
prekovremeni rad i naknadu (dodatak) za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, a Sto
drzavni sluzbenik i namjestenik nije ostvario, a niti mogao ostvariti za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad (bolovanja). -

STAV PREDLAGACA: Primjedba se prihvata,
Clan 26. stav (1) mijenja se i glasi:
» (1) Drzavni sluzbenik i namjesStenik ima pravo. na naknadu place u punom iznosu za vrijeme

¢

privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana. *.

Iz razloga jednakog postupanja po istom pité‘nju, shodno usvojenoj primjedbi, izmijenjen je i u
¢lanu 10. stav (1) koji sada glasi: '

. (1) Za prvih 42 dana odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duZnosnik, nosilac izvrsne
Sfunkcije, imenovano lice, pravobranilac i zamjenik pravobranioca Kantona, ima pravo na naknadu
place u punom iznosu.

Clan 27. Zakona

1. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo: Predlazu da se u &lanu 27. Zakona mijenja i glasi:

., Clan 27.
(Naknada za plaéeni dopust i godisnji odmor)

Drzavni sluzbenik i namjeStenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
placenog dopusta i godisnjeg odmora. .

Obrazlazu da je postojeé¢im Elanom 27. Zakona propisano da drZavni sluzbenik i namjestenik za
vrijeme pladenog dopusta i godi$njeg odmora, u duZini do 30 dana, ima pravo naknade u visini
svoje neto plade iz prethodnog mjeseca, u skladu s kolektivnim ugovorom i pravilnikom.
Misljenja su da ovu odredbu treba jasnije napisati jer neto placa drZzavnog sluzbenika i
namjestenika iz prethodnog mjeseca ¢esto sadrZi i dodatak za pripravnost na radu, naknadu za
prekovremeni rad i naknadu (dodatak) za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, a Sto
drzavni sluZzbenik i namjeStenik nije ostvario, a niti mogao ostvariti za vrijeme plac¢enog
dopusta i godi$njeg odmora.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se prihvata.
Clan 27. mijenja se i glasi:
. Clan 27.
(Naknada za placeni dopust i godisnji odmor)
Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na naknadu place u punom iznosu za vrijeme
placenog dopusta i godisnjeg odmora. .
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Clan 36. Zakona

1. OBRAPIVAC PROPISA: U ¢lanu 36. stav (2) rije¢: ,,Odlukom*, zamjenjuje se rijecju:
sPropisom*,

ObrazloZenje:

PredloZena izmjena je rezultat zaduzenja Vlade Kantona Sarajevo za Ministarstvo pravde i uprave
Kantona Sarajevo, koja je svojim Zaklju¢kom, broj: 02-04-50995-62.6/23 od 7.12.2023. godine,
zaduzila Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo da izvrSi analizu odredbi Odluke o nacinu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo
i rukovodioci kantonalnih organa drZavne sluzbe (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 18/20)
i Zakona o suzbijanju i prevenciji korupcije u Kantonu Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 35/22, 44/22 i 55/22), te da Vladi Kantona Sarajevo predloZi izmjene i dopune
predmetne Odluke, odnosno da dostavi prijedlog akta kojim bi se uredile eventualne
neusaglasenosti sa odredbama citiranog Zakona. :

S tim u vezi, postupaju¢i po Zaklju¢ku Vlade Kantona Sarajevo, obradival akta je zakljucio da je
neophodno promjeniti vrstu akta kojim se ureduje pitanje obrazovanja i utvrdivanja visine naknade
za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada i rukovodioci, na naéin da se navedena odluka zamjeni
propisom jade pravne snage (uredbom) s obzirom na vrstu materije koja ¢e se predmetnim
propisom urediti.
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