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USTAVNI OSNOV ZA OSNIVANJE
GRADA SARAJEVA

»Clan VI.B.Organizacija Sarajevo - Ustav Federacije BiH
(Amandman XXVl iz 1997.godine)
1. U Kantonu Sargjevo osniva se Grad Sarajevo kao jedinica

lokalne samouprave.
Ustavom Kantona Sarajevo bit ¢e uredeno koje opcine

ulaze u sastav Grada Saragjeva.

2. Sastav i nacin odlucCivanja organa Grada Sargjeva odrzava
multietniCnost i posebnost Grada Sarajeva kao glavnog grada
Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Nadleznost, organizaciona struktura i nacin odlucCivanja organa
Grada Sargjeva utvrduju se Ustavom Kantona, kantonalnim
zakonima i Stafutom Grada, u skladu sa ovim ustavom.




USTROJ KANTONA SARAJEVO-
USTAV KANTONA SARAIJEVO

» 4 Ustava Kantona Sarajevo-Teritorij Kantona

Teritorij Kantona obuhvata podrucja opcina Centar Sarajevo,
Hadyzici, llidza, llijas, Novi Grad Sarajevo, Novo Saragjevo, Stari Grad
Sarajevo, Trnovo i Vogosca,

= Clan 4a. Stav 1.Ustava Kantona Sarajevo(Amandman | iz
1997.godine)

U Kantonu Sarajevo opcine Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo i
Stari Grad Cine Grad Sarajevo ( u daljem tekstu:Grad) kao jedinicu
lokalne samouprave.

Nadleznost i unutrasnja organizacija Grada ureduje se Stafutom

Grada.
Statut Grada ureduje i pitanja od vitalnog nacionalnog interesa.




OPCINE U USTAVU KANTONA
SARAJEVO

Clan 35.- Obrazovanje opéina

Na podrucju Kantona obrazuje se vise opcina kao jedinica lokalne samouprave,
sukladno Europskoj povelji o lokalnoj samoupravii zakonu i drugim propisima
Federacije.

Broj i teritorijalni obuhvat opcina odreduje se propisima koje donosi Skupstina.U
postupku obrazovanja opcina, obavezno je pribavljanje mislienja gradana, putem
referenduma na dijelu Kantona koji se zeli organizirati u posebnu opcinu.

Clan 36.-Nadleznosti opéina

Nadleznosti opcina proizilaze iz njihovog statusa kao jedinica lokalne
samouprave.Opcine mogu imatiizvorne nadleznosti i nadleznosti koje im prenese
kanton posebnim propisom sukladno ovom ustavu.

Opcine na podrucju kantona mogu imati razliCite nadleznosti, ovisno od globalne
politike funkcioniranja i razvoja Kantona, te od ekonomskog, prostornog i drugog
polozaja pojedinin opcina.

Radi obezbjedivanja efikasnostii jedinstva u funkcioniranju viasti, opcine su u vrienju
svojinh nadleznosti obavezne ostvarivati medusobnu suradnju kao i suradnju sa viastima
Kantona.

Opcine donose svoj statut sukladno ovom Ustavu i Ustavu Federacije.




EVROPSKA POVELJA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

Clan 2.-Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave
Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden zakonodavstvom zemlje

potpisnice i gdje je to moguce — ustavom.




Clan 4. Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih viasti bit ¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time
se, medutim, ne sprijeCava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za
specificne zadatke, u skladu sa zakonom.

2. Lokalne viasti ¢e, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode
svoje inicijative u vezi sa svim stvarima koje nisu iskljuCene iz njihove nadleznosti, niti
stavljene u nadleznost neke druge viasti.

3. Javni poslovi Ce se po pravilu, vrsiti prije svega od strane onih vlasti koje su najblize
gradanima. Prilikom prenosenja odgovornosti na neke drugu viast vodit ¢e se racuna
oobimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim viastima ¢e po pravilu biti puna i iskljuCiva. Ona ne smiju
biti uskracena ili ograniCena od strane neke druge — cenfralne ili regionalne vlasti,
osim u sluCajevima predvidenim zakonom.

5. U slu€ajevima prenosenja ovlascenja sa centralnih i regionalnih na lokalne
vlasti,lokalnim viastima ¢e, u §to je moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da
prilagodavaju njihovo provodenje u lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najvecoj mogucoj mjeri, pravovremeno i na
odgovarajuci nacin, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje ih
se direktno ticu.




ZLakon o principima lokalne samouprave v
Federaciji Bosne i Hercegovine

= Clan 60.stav 2.

U Kantonu Saragjevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit ¢e se
pitanja nadleznosti i teritorijalne organizacije Grada Sargjeva,
opcina u sastavu Grada Sarajeva, kao i opcina koje nisu u sastavu
Grada Sargjeva, njihovi medusobni odnosi i nacin finansiranja, s
obzirom na specificnosti organizacije Sarajeva, u roku od 12
mjeseci od dana donosenja ovog zakona.

(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 49/06 i 51/09)




Presude Ustavnog suda
Federacije BiH

»Presuda Ustavnog suda Federacije BiH, broj U-14/09 od
12.10.2010. godine

Utvrduje se da je Kanton Sarajevo povrijedio pravo na lokalnu
samoupravu Opcine Centar Sarajevo, jer nije postupio prema
odredbama Clana 58, 59. 1 60. Zakona o nacelima lokalne
samouprave U Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 42/06).

(nije u zakonom propisanom roku donio zakon o lokalnoj
samoupravi, odnosno uskladio postojeci Zakon o lokalnoj
samoupravi-broj 22/00-Precisceni tekst)




Djelimicna presuda Ustavnog suda
Federacije BiH broj U-21/09 od 27/09.2010.
‘godine

»povrjeduje se pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, jer
osporene odluke nisu postovale nadleznosti gradskinh vlasti u skladu
sa Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
koje se odnose na zajednicku infrastrukturu i javni promet:

»Zakon o privremenom koris¢enju javnih povrsina na podrucju
Kantona Sarajevo

»Qdluka o utvrdivanju lokalnih cesta na podrucju Kantona
Sarajevo

=»QOdluka o utvrdivanju lokalnih cesta od interesa za opéine na
podrucju Kantona Sarajevo
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Djelimicna presuda Ustavnog suda
Federacije BiH,
broj U-21/09 od 21. oktobra 2015. godine

Utvrduje se da Zakon o komunalnim djelatnostima
("Sluzbene novine Kantona Saragjevo”, br.: 31/04, 21/05 i
36/14) i Zakon o komunalnoj €istoci ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 11/97), povrjeduju pravo Grada
Sarajeva na lokalnu samoupravuy, jer osporeni zakoni nisu
postovali nadleznosti i odgovornosti gradskih viasti u skladu
sa Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne |
Hercegovine, i jer prilikom donosenja ovih zakona, nije
postuplieno u skladu sa Cl. 3.1 4. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravii Cl. 56., 59.1 60. Zakona o principima lokalne

samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 42/06151/09).

11



Iz obrazlozenja

Ustavni sud Federacije je takoder utvrdio da u konkretnom
slucaju ne postoje opravdani razlozi iz kojih bi se donosiocu
osporenih zakona utvrdila prijelazna riesenja iz Clana
IV.C.12.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pa se od
dana objavljivanja ove presude, osporeni Zakon o
komunalnim djelatnostima i Zakon o komunalnoj CistoCi

ne mogu primjenjivati.

(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*“,broj 5/16) od
22.1.2016.godine
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Iz obrazlozenja

Ustavni sud Federacije je stanovista da komunalne djelatnosti
ukljuCujuci i komunalnu cistocu, a koje su predmet regulisanja
osporenih zakona, nesumnjivo spadaju u javne poslove koji Ce se
po pravilu i prije svega, vrsiti od onih vlasti koje su najblize
gradanima, u konkretnom slucaju, i od strane gradskih vlasti, te da
njinovo zakonsko regulisanje uzimajuci u obzir osnovna ustavna
odredenja a posebno djelokrug Grada Saragjeva kao jedinice
lokalne samouprave u skladu sa Ustavom Federacije Bosne |
Hercegovine, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, niposto ne pretpostavlja i cijepanje postojecih
tehnolosko-tehnickih cjelina i zajednicke infrastrukture i javnih
sluzbi
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» (vode, kanalizacije, prikupljanja otpada, grijanja, gasa,
trznica, javnih parkova, vatrogasne brigade, zdravstvene i
lokalne zdravstvene sluzbe, sportskih i drugih objekata,
grobaljaisl.), za koje su nesumnjivo nadlezne i gradske

vlasti, odnosno i Grad Sarajevo, nego i istovremene zahtjeve

za kriticko preispitivanje postoje¢e koncepcije Grada
Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave koja predstavlja
urbanu, infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim
potrebama stanovnistva.
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AMANDMANI NA USTAV KANTONA SARAIJEVO
KAO PREDUSLOV ZA DONOSENJE ZAKONA O
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

» Preispifivanje i eventualno utvrdivanje novog teritorijalnog
obuhvata Grada Sarajeva u Ustavu Kantona Sarajevo
(provodenje Djelimicne presude Ustavnhog suda Federacije
BiH)
» Utvrdivanje nadleznosti Grada Sarajeva u Ustavu Kantona
Sarajevo (uskladivanje sa clanom VI.B. Organizacija
Sarajevo Ustava Federacije BiH)

i
» 7adrzavanje teritorijalnog obuhvata i utvrdivanje
nadleznosti Grada Sarajeva u Ustavu Kantona (uskladivanje
sa Clanom VI.B. Organizacija Sarajevo Ustava Federacije

BiH)
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OSNOV | RAZLOIZI ZA UTVRDIVANJE
NOVOG TERITORIJALNOG OBUHVATA
GRADA SARAIJEVA

» Ustav Fedracije BiH-Ustavom Kantona Saragjevo bit
Ce uredeno koje opcine ulaze u sastav Grada

Sargjeva.

»Djelimicna presuda Ustavnog suda Federacije BiH, broj U-
21/09 od 21. oktobra 2015.godine - istiCe potrebu nalazenja
optimalnog modela teritorijalne organizacije Grada
Sarajeva, opcina u njegovom sastavu kao i opcina koje nisu
u sastavu Grada Sargjevo, njihovih medusobnih odnosa i
nacina finansiranja, a radi obavljanja komunalnih djelatnosti
koje predstavljaju tehnolosko-tehnicke cjeline i zajednicke
infrastrukture i javne sluzbe
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Nadleznosti gradskih viasti v
Ustavu Federacije BiH

VI. A. GRADSKE VLASTI(Amandman XVIi Amandman C )

» Odgovornosti grada obuhvataju:

a) finansije i poresku politiku, u skladu sa federalnim i
kantonalnim zakonima,

b) zajedniCku infrastrukturu,

c) urbanisticko planiranje,

d) javni promet,

e) druge nadleznosti koje gradu povjeri kanton, odnosno
koje prenesu opcine.

» Grad ostvaruje prinode oporezivanjem, zaduzivanjem i na drugi
nacin, u skladu sa zakonom.
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EVROPSKA POVELJA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

Clan 2.-Ustavna i zakonska osnova lokalne

samouprave
Princip lokalne samouprave bit ce utvrden

zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje
je fo moguce — ustavom.
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Djelokrug lokalne samouprave - clan 4. st. 1.
i 3. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi

»(Osnovna prava i duznosti lokalninh viasti bit Ce
utvrdeni ustavom ili statutom, fime se, medutim,
ne sprijecava prenosenje na lokalne vlasti prava i
odgovornosti za specifiche zadatke, u skladu sa
zakonom.

» Javni poslovi Ce se po pravilu, vrsiti prije svega
od strane onih vlasti koje su najblize gradanima.
Prilikom prenosenja odgovornosti na neke drugu
vlast vodit ¢e se raCuna o obimu i prirodi posla,
kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomiCnosti.
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NADLEZOST GRADA U ZAKONU O
PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
FEDERACIJE BIH

» Clan 3.-Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u opéinama i gradovima kao
jedinicama lokalne samouprave

= Clan 8.-detaljno utvrduje djelokrug jedinica lokalne samouprave

= C|.33.-37 -detaljno regulise finansiranje i izvore prihoda jedinica lokalne samouprave
= Clan 38.-Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vriit ¢e se na osnovu
kriterija i formula za dodjelu koji ¢e biti utvrdeni posebnim zakonom, uvazavajuci
princip solidarnosti i fiskalnog iziednacavanja.

= Clan 59.-Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornost
jedinica lokalne samouprave za njihovo vrienje, pocCet Ce istovremeno s prijenosom
sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

= Clan 60.-U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredice se pitanja
nadleznosti i teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, opstina u sastavu Grada
Sargjeva, kao i opstina koje nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i
nacin finansiranja, s obzirom na specificnosti organizacije Sarajeva, u roku od 12
mjeseci od dana donosenja ovog zakona. (rok 7.09.2007.godine)
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NOVI PRIJEDLOG NADLEZNOSTI GRADA
SARAJEVA U USTAVU KANTONA SARAJEVO
(PREMA PREDLOZENIM AMANDMANIMA)

»osiguranje i zastita ljudskin prava i osnovnih sloboda u
skladu sa ustavom;

»donosenje budzeta Grada 1 organizovanje efikasne
gradske uprave prilagodene potrebama Gradag;
»donosenje programa i planova razvoja Grada i stvaranje
uslova za privredni razvoj i zaposljavanje, rad dobroftvornih
organizacija i unapredenje turizma;

»utvrdivanje | provodenje politike planiranja i uredenja
prostora i zastite okolisa na fteritoriji Grada i rjesavanje u
upravhom postupku u oblasti gradenja, u skladu sa
zakonom;
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»utvrdivanje politike korisCenja i utvrdivanje visine naknada za
korisCenje javnin  dobara od interesa za Grad, upravijanje
prirodnim resursima od znacaja za Grad i raspodjela sredstava
ostvarenih po osnovu njihovog koris¢enja;

> upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
zajednicke (gradske) komunalne infrastrukture:

1. grijanje, vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih
voda;

2. odrzavanje javne Cistoce;

3. gradska groblja;

4. mostovi od posebnog znacaja za Grad ;

5. gradska ulicnha rasvjeta;

6. gradska javna parkiralista;

/. gradski parkovi;

8. organizovanje i unapredenje gradskog javnog prevoza;
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> upravljanje i raspolaganje imovinom Grada;

»odlucCivanje o raspolaganju stanovima u viasnistvu Grada i
visini zakupnine za koristenje stanova koji su u vlasnistvu
Grada, propisivanje pravila odrzavanja reda u stambenim
zgradama na podrucju Grada, obezbjedivanje sredstava za
radove radi zastite objekata od kulturno-istorijskog znacaja
na podrucju Grada, uredivanje i obezbjedivanje koristenja
poslovnog prostora kojim upravlja Grad,utvrdivanje visine
naknade za koristenje poslovnih prostora u viasnistvu Grada
| vrsenje nadzora nad njihovim koristenjem;

»odredivanje imena ulica | frgova na podrucju Gradag;
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»donosenje propisa o uslovima, izgradnji i odrzavanju
spomenika, spomenickin i slicnih obiljezja na podrucju
Grada;

»osnivanje, upravljanje, unapredenje | finansiranje ustanova
| izgradnja objekata za zadovoljavanje potreba stanovnistva
u oblasti kulture i sporta od znacaja odnosno posebnog
interesa za Grad ;

»utvrdivanje osnova zajedniCke politikke razvoja kulture
fiziCke kulture , sporta, odmora i rekreacije gradana na
podrucCju Grada i organizovanje odnosno ucestvovanju u
organizovanju kulturnin i sportskin manifestacija i sportskih
takmicenja od znacaja za Grad;

»analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i
iImovine, te predlaganje mjera prema organima nadleznim
Za ova pitanja;
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> donosenje propisa o porezima, haknadama, doprinosima i
taksama iz nadleznosti Grada

» uspostavljanje 1 vrsenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz viastitih nadleznosti Grada;
»>raspisivanje referenduma za podrucCje Grada;
>raspisivanje samodoprinosa, javnog zajma i odlucCivanje o
zaduzenju Grada;

»osnivanje i obezbjedivanje uslova rada gradskih radio i TV
stanica, sStampanih glasila i drugih sredstava javnog
informisanja;

»podsticanje razvoja civiinog drustva;

»zastita zivotinja.

»Obavljanje pojedinih poslova Grad moze, u skladu sa
zakonom,  povjeriti ustanovama, privrednim drustvima,
drugim pravnim licima i obrtnicima.
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Kanton je v obavezi da izvrsi izmjene
Ustava Kantona Sarajevo, kao preduslov
za donosenje Zakona o lokalnoj
samoupravi i Zakona o pripadnosti javnih
prihoda
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Obaveza donosenja Zakona o
lokalnoj samoupravi proizilazi iz:

»Fvropska povelja o lokalnoj samoupravi

»/akon o principima lolkalne samouprave u Federaciji BiH
»Presuda Ustavnog suda Federacije BiH, broj U-14/09 od
12.10.2010. godine

»Djelimicna presuda Ustavnog suda Federacije BiH, broj U-
21/09 od 27.09.2010. godine i Djelimicna presuda Ustavnog
suda broj U-21/09 od 21.10. 2015.godine
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NACRT ZAKONA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

Sadrzaqj
Ureduju se pitanja organizovanja i ostvarivanja lokalne
samouprave u Kantonu Sargjevo, u skladu sa ustavom,
zakonom i Evropskom poveljom o lokalhoj samoupravi.
Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se
odredbe Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

=»Nema potrebe pitanja koja su detaljno regulisana prepisivati iz
federalnog Zakona o pirncipima lokalne samouprave
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Organizovanje i ostvarivanje lokalne
samouprave

U Kantonu Sargjevo lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje

U: opcinama na teritoriji Kantona i Gradu Sarajevu kao jedinicama
lokalne samouprave, koje imaju svojstvo pravnog lica i pravo
slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom imovinom |
finansijskim sredstvima, u skladu sa zakonom.

Definicija lokalne samouprave

Lokalnu samoupravu , kao pravo i osposoblienost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju
odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva, izvrsavaju organi opcine i Grada i
gradani, u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda, ustavom, zakonom i statutom opcine, odnosno
Statutom Grada, po principu supsidijarnosti.
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Statut

Opcinai Grad imaju statut, kojim se, u skladu sa ustavom i
zakonom, blize ureduju:

» pitanja samoupravnog djelokruga opcine i Grada,
®organizacija, ovlas¢enja i nacin rada organa opcine i Grada,
medusobni odnosi opcinskog i Gradskog vijeca i nacelnika i
gradonacelnika,

» javnost rada organa opcine i Grada,

® osnivanje i rad mjesnih zajednica,

» oblici neposrednog odlucCivanja gradana o lokalnim poslovima,
»oblici medusobne saradnje opcine i Grada i

»druga pitanja od znacaja za ostvarivanje lokalne samouprave.
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Imovina i finansiranje opcine i
Grada

Op¢ina i Grad imaju pravo:

»Nna pokretnu i nepokretnu imovinu |

»na odgovarajuce izvore finansiranja kojima slobodno raspolazu u okviru
svojih ovlastenjaq,

»nNa sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira
prava i duznosti Kantona,

»>na odgovarajuce sopstvene finansijske izvore kojima mogu slobodno
raspolagati u okviru svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom.

Opcina i Grad ostvaruju prihode, v skladu sa zakonom:
»oporezivanjem,
»zaduzivanjem i

»na drugi nacin
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»U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, kantonalnim zakonom
se utvrduju vrste poreza, naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti ili
djelimic¢no pripadaju opcini i Gradu kao izvorni prinodi.

» Jedan dio finansijskih izvora opcina i Grad ostvaruju od lokalnih
taksi i naknada Ciju stopu samostalno utvrduju u okviru zakona.

»Svaki prenos novih nadleznosti sa Kantona na opcinu i Grad
prate finansijska sredstva potrebna za njihovo efikasno izvrsavanje,
sa imovinom koja je sluzila za obavljanje funkcija.
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Samostalno raspolaganje imovinom i
finansijskim sredstvima

Opcina i Grad ima pravo:
»slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom imovinom i
»samostalno raspolazu finansijskim sredstvima, u skladu sa zakonom.

Budzet opéine i Grada finansiraju:
»poslovi iz samoupravnog djelokruga,
> poslovi uprave |
> preneseni poslovi kantonalne uprave

Izvori prihoda budzeta opéine i Grada su:
»>njihovi vlastiti javni prinodi,
»prinodi ostvareni raspodjelom javnog prihoda u Kantonu,
»grantovi visih nivoa vlasti, te
» drugi prihodi u skladu sa zakonom.
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Rapodjela javnih prihoda
Poseban kantonalni zakon

Posebnim kantonalnim zakonom ureduju se kriteriji
i formula za raspodjelu javnih prihoda izmedu
Kantona , opcine i Grada, uvazavajuci princip
solidarnosti i fiskalnog iziednacavanja i kriterije
utvrdene federalnim zakonom kojim se ureduje
pripadnost prihoda.
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Simboli, pecati, praznici i
priznanja

Opcinai Grad imaju:

® svoje simbole, pecCate, praznike i priznanja, Ciji se sarzqj, oblik i
nacin koristenja, obiljezavanja i dodjeljivanja utvrduje statutom , u
skladu sa ustavom i zakonom.

®»Mmogu imati grb i zastavu, Ciji izgled i nacin koristenja utvrduju
sVojim propisom .

»Opcinsko vijece i Gradsko vijece, u skladu sa svojim propisom ,
moze odobriti upotrebu grba fiziCkim i pravnim licima, ako ocijeni
da je to u interesu opcine, odnosno Grada.
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Upotreba jezika, pisma i
ravhnopravnost spolova

» U organima opcine i Grada u upotrebi su sluzbeni jezici i
sluzbena pisma u Federaciji Bosne i Hercegovine, a ostali jezici se
mogu koristiti kao sredstvo komunikacije, u skladu sa zakonom.

» (Odredbe ovog zakona odnose se podjednako na osobe muskog

I zenskog spola, bez obzira na rod imenice upotrebliene u tekstu
zakona.
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SAMOUPRAVNI DJELOKRUG
OPCINE | GRADA

Vlastite nadleznosti opéine i Grada

Opcina i Grad imaju vlastite nadleznosti, ustanovljene
ustavom i zakonom, i imaju pravo da se bave svim pitanjima
od lokalnog znacaja, koja nisu iskljuCena iz njihove
nadleznosti niti dodijeliena u nadleznost neke druge viasti,
Nna osnovu ustava i zakona.

Opcina i Grad su samostalni v odlucivanju o pitanjima iz
vilastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ograniCene i
uskracene od kantonalnih vlasti, osim u sluCajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.
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Vlastite nadleznosti
opcine izvan teritorije Grada

® Osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u
skladu sa ustavom;

» donosenje budzeta opcine i organizovanje efikasne
opcinske uprave prilagodene opcinskim potrebama;

» donosenje programa i planova razvoja opcine i stvaranje
uslova za privredni razvoj i zaposljavanje, rad dobrotvornih
organizacija i unapredenje turizma;
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»ytvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja
prostora i zastite okolisa na teritoriji opcine:

1)davanje prethodnog mislienja na Prostorni plan Kantona,
prostorne planove posebnih podrucja Kantona, urbanistiCke
planove za urbano podrucje Stari Grad Sarajevo, Centar
Sarajevo, Novo Sarajevo, Novi grad Sargjevo, llidza i Vogosca i
urbano podrucje Hadzici, Trnovo i llijas;

2)donosenje regulacionih planova za podrucje opcine i
urbanistickih projekata;

3)donosenje regulacionih planova koji u svom podrucCju
planiranja obuhvataju prostore dviju opcina ili Grada i opcine
koja nije u sastavu Grada;

4)donosenje opcinskog plana zastite okolisa;
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ALTERNATIVA tac. 1. - 4.

»yutvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja
prostora na teritoriji opcCine u skladu su sa zakonom,
donosenje opcinskog plana zastite okolisa i rjesavanje u
upravnom postupku, u skladu sa zakonom;

Tac.1,do 4. se brisu
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®rieSavanje u upravnom postupku, u skladu sa zakonom;

» odlucivanje o raspolaganju stanovima u viasnistvu opcine
I visini zakupnine za koristenje stanova koji su u viasnistvu
opcine, propisivanje pravila odrzavanja reda u stambenim
zgradama na podrucju opcine, obezbjedivanje sredstava
za radove hitnih intervencija u stambenim zgradama na
podrucju opcine u skladu sa zakonom, uredivanje i
obezbjedenje koristenja poslovnog prostora kojim upravlja,
utvrdivanje visine naknade za koristenje poslovnih prostora u
vlasnistvu opcine i vrsenje nadzora nad njihovim koristenjem;
» ytvrdivanje politike korisCenja i utvrdivanje visine naknada
za koris¢enje javnih dobara od interesa za opcinu;

41



w»ytvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriscenja i
upravljanja gradevinskim zemljistem;

»ypravljanje i raspolaganje imovinom opcine;
»ypravljanje prirodnim resursima opcine i raspodjele
sredstava ostvareninh po osnovu njihovog koris¢enja;
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lzgradnja, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti |

objekata lokalne/opcinske komunalne infrastrukture:

1)lokalno vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih
voda;

2)prikupljanje i odvoz komunalnog otpadag;

3)odrzavanje javne Cistoce na podrucju opcine;
4)lokalna groblja;
5)lokalni putevi i mostovi;
6)javna parkiralista;
/)parkovi;

8)trznice i pijace;
?)fontane, javne Cesme, javni toaleti i javni satovi, kao i drugi
elementi urbanog mobilijara;
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» odredivanje imena ulica i frgova na podrucju opcine;
®»donosenje propisa o uslovima, izgradnji i odrzavanju spomenika,
spomenickih i slicnih obiljezja od znacaja za opdcinu;

®Oosnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova
predskolskog odgoja i obrazovanja;

= Oosnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova
osnovnog odgoja i obrazovanjag;

®Oosnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i
izgradnja objekata za zadovoljavanje potreba stanovnistva u
oblasti kulture i sporta;

» ytvrdivanje politike razvoja kulture, fiziCke kulture, sporta, odmora
| rekreacije gradana i organizovanje odnosno ucestvovanje u
organizovanju kulturnih i sportskin manifestacija i sportskih

takmicenja od znacaja za opcinu;
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®»Oocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti
zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja, kulture i sportq, te
obezbjedivanje finansijskin sredstava za unapredenje
njihovog rada i kvaliteta usluga, u skladu sa potrebama
stanovnistva i mogucnostima opcine;

» analiza stanja javhog reda i mira, bezbjednosti ljudi |
Imovine, te predlaganje mjera prema organima nadleznim
ZQ ova pitanja;

® Oorganizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite
spasavanja ljudi i materijalninh dobara od prirodnih | drugih
nesreca;
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»yspostavljanje i vrsenje inspekcijskog nadzora u oblastima
gradenja i komunalnih djelatnosti u obimu koji je utvrden
posebnim propisima o gradenju i komunalnim djelatnostima;
»yspostavljanje i vrsenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz viastitin nadleznosti opcine;

®» donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i
taksama iz nadleznosti opcine;

» raspisivanje referenduma za podrucje opcine;

® rgspisivanje javnog zajma i odlucCivanje o zaduzenju
opcine;

» preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravlja;
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» obezbjedivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanica, u
skladu sa zakonom;

»obezbjedivanje i vodenje evidencija o licnim stanjima
gradana i birackim spiskovima;

»poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidenciju o
nekretninama;

» yspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

» podsticanje razvoja civilnog drustva ;

»7Qstita zivotinja.
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Povjeravanje javnih ovlastenja

Obavljanje pojedinih poslova opcina moze , u skladu sa
zakonom, povijeriti

®»yUstanovama,

» priviednim drustvima,

»drugim pravnim licimai

» obrtnicima.

Vlastitom nadleznoséu opéine smatra se i nadleznost
ustanovljena ili predvidena zakonom, osim ukoliko zakon ne
odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom
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Vlastite nadleznosti Grada
(Grad sa 6 ili 9.0pcina)

Grad ima vlastite nadleznosti utvrdene Ustavom Kantona
Sargjevo.

Vlastitom nadleznoscu Grada smatra se i nadleznost
ustanovljena ili predvidena zakonom, osim ukoliko zakon ne
odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom.
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POJASNJENJE ALTERNATIVNIH
RJESENJA

Organizovanje Grada sa sest ili devet opéina omogucava
utvrdivanje nadleznosti nad obavljanjem zajednickih
komunalnih infrastruktura u cjelini, jer one obuhvataju
podrucje Sest opcina.

Organizovanje Grada sa €etiri opcine otezava prijenos
navedenih nadleznosti, s obzirom da dio zajedniCke
komunalne infrastrukture nije na teritoriji Grada, pa bi
trebala suglasnost dvije opcine ili eventualno zajednicko
obavljanje ovih nadleznosti od strane Grada, Opcine llidza i
Opcine Vogosca.
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Vlastite nadleznosti
opcine v sastavu Grada

® osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u
skladu sa ustavom;

» donosenje budzeta opcine i organizovanje efikasne
opcinske uprave prilagodene opcinskim potrebama;
»donosenje programa i planova razvoja opcine i stvaranje
uslova za privredni razvoj i zaposljavanje, rad dobrotvornih
organizacija i unapredenje turizma;

» utvrdivanje i provodenje politike planiranja i
uredenja prostora i zastite okolisa na teritoriji opcine:
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1. davanje prethodnog mislienja na Prostorni plan Kantona,
prostorne planove posebnih podrucja Kantona i urbanisticki
plan za urbano podrucje Stari Grad Sarajevo, Centar
Sarajevo, Novo Sarajevo, Novi grad Sarajevo, llidza i
Vogosca;

2. donosenje urbanistickih projekata;

3. donosenje opcinskog plana zastite okolisa;

4. rjeSavanje u upravnom postupku u skladu sa zakonom
ALTERNATIVA prethodne tacke

»utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja
prostora na teritoriji opcine u skladu sa zakonom, donosenje
opcinskog plana zastite okolisa i rieSavanje u upravnom
postupku, u skladu sa zakonom;

(tac.1. do 4. se brisu)
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»odlucuje o raspolaganju stanovima u viasnistvu opcine i
visini zakupnine za koristenje stanova koji su u vlasnistvu
opcine, obezbjeduje sredstva za radove hitnih intervencija
na stambenim zgradama na podrucju opcine u skladu sa
zakonom,

»yreduje | obezbjeduje koristenje poslovnog prostora kojim
upravlja, utvrduje visinu naknade za koristenje poslovnih
prostora u vliasnistvu opcine i vrsi nadzor nad njihovim
koristenjem;

w ytvrdivanje politike koris¢enja i utvrdivanje visine naknada
za koriscenje javnih dobara od interesa za opcinu ;

» ytvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriscenja i
upravljanja gradevinskim zemljistem;
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>»upravljanje i raspolaganje imovinom opcine;
»upravljanje prirodnim resursima opcine i raspodjela
sredstava ostvarenih po osnovu njihovog koris¢enja
»izgradnja, upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti i objekata lokalne/opcinske komunalne
infrastrukture:

1)lokalno vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada

otpadnih voda;

2)prikupljanje i odvoz komunalnog otpada;

3)odrzavanje javne Cistoce na podrucju opcine;

4)lokalna groblja;

5)lokalni putevii mostovi;

6)javna parkiralista;

/)parkovi;

8)trznice i pijace;

?)fontane, javnhe Ccesme, javni toaleti i javni satovi, kao i

drugi elementi urbanog mobilijarag;
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®Oosnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje
ustanova osnovnog i predskolskog odgoja i obrazovanjag;
= Oosnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje
ustanova i izgradnja objekata za zadovoljavanje potreba
stanovnistva u oblasti kulture i sporta;

» ytvrdivanje politike razvoja kulture |, fiziCke kulture ,
sporta, odmora i rekreacije gradana i organizovanje
odnosno ucestvovanju u organizovanju kulturnih i sportskin
manifestacija i sportskin takmicenja od znacaja za opdcinu;
®»Oocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u
djelatnosti zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja, kulture
I sporta, te obezbjedivanje finansijskinh sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga, u skladu sa
potrebama stanovnistva i mogucnostima opcine;

55



»analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i
imovine, te predlaganje mjera prema organima nadleznim
Za ova pitanja;

»organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i
spasavanja ljudi i materijalninh dobara od prirodnih | drugih
nesreca;

»uspostavljanje i vrisenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz viastitin nadleznosti opcine, kao i
»inspekcijskog nadzora u oblastima gradenja i komunalnih
djelatnosti u obimu koji je utvrden posebnim propisima o
gradenju i komunalnim djelatnostima;

»donosenje propisa o porezima, haknadama, doprinosima i
taksama iz nadleznosti opcine;
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»raspisivanje referenduma za podrucje opcine;
®raspisivanje javnog zajma i odlucCivanje o zaduzenju
opcine;

» preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravlja ;
» obezbjedivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanica, u
skladu sa zakonom;

» obezbjedivanje i vodenje evidencija o licnhim stanjima
gradana i birackim spiskovima;

® poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o
nekretninama;

» yspostavljanje organizacije mjesne samouprave; ee)

» podsticanje razvoja civiinog drustva ;

» 7astita zivotinja.
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Povjeravanje javnih ovlastenja

Obavljanje pojedinih poslova opcina moze , u skladu sa
zakonom, povijeriti

®»yUstanovama,

» priviednim drustvima,

»drugim pravnim licimai

» obrtnicima.

Vlastitom nadleznoséu opéine smatra se i nadleznost
ustanovljena ili predvidena zakonom, osim ukoliko zakon ne
odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom
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MEDUSOBNI| ODNOSI | SARADNJA
GRADA | OPCINA U SASTAVU GRADA

w»7ajednicko obavljanje nadleznosti i poslova, putem zajednickih
organa, sluzbi, organizacija i institucija s javnim ovlastenjima i
putem drugih vidova saradnje, a na osnovu istovjetnih odluka
vijeca

= Povjeravanje obavljanja djelatnosti , sklapanjem sporazuma o
povjeravanju obavljanja djelatnosti iz vlastite nadleznosti izmedu
Grada i opcine u sastavu Grada, koji stupa na snagu nakon sto ga
potvrde Gradsko i opcinsko vijece.

»7ajednicko djelovanje na partnerskim osnovama.Organi viasti Grada
duzni su da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije opcine, i 0 svom stavu i
preduzetim aktfivnostima obavijeste opcinu u roku od 30 dana od dana
prijema inicijative, prijedloga ili sugestije
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Konsultacije pri izradi propisa i odluka opcina v sastavu
Grada i Grada putem dostavljanja prednacrta propisa i
drugih odluka, organizovanja zajednickih radnih tijela za
izvrSenje odredenih zadataka, sastanaka, okruglih stolova i

drugih oblika medusobne saradnje
Konsultacije pri izradi propisa i odluka opéina van sastava Grada i

Grada prilikom donosenja propisa i drugih odluka iz vlastite
nadleznosti, konsultuje se sa drugim opcinama i s Gradom u
najvecoj mogucoj mjeri, putem dostavljanja prednacrta
propisa i drugih odluka, organizovanja zajednickih radnih
tijela, sastanaka, okruglih stolova i drugih oblika medusobne
saradnje, radi harmonizacije prava i obaveza gradana i
pravnih lica i regulisanja drugih odnosa na ujednacen
nacin.

U postupku pripreme propisa iz viastite nadleznosti opcine i
Grad duzne su u najvecoj mogucoj mjeri konsultovati
gradane i upoznatiih sa propisima koji se pripremaju, putem
organizovanja javnih rasprava u mjesnim zajednicama ili na
drugi pogodan nacin odreden svojim statutom.
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Prenosenje nadleznosti donosenja propisa

Opcine u sastavu Grada mogu prenijetina Grad
nadleznost za donosenje propisa iz vlastite nadleznosti
opcine, radi ujednacavanja obavljanja te nadleznosti na
cijelom podrucju Grada.

Radi harmonizacije propisa iz vliastite nadleznosti, nacelnici
opcina u sastavu Grada mogu usaglasiti prijedlog
zajednicke politike v odredenoj oblasti iz samoupravnog
djelokruga opcine, te usaglaseni prijedlog uputiti opcinskim
vijecima na usvajanje.

Grad moze prenijeti na opcéinu u sastavu Grada nadleznost
za donosenje akata za provodenje propisa iz nadleznosti
Grada, radi prilagodavanja gradskog propisa specifichim
uslovima i potrebama opcine.
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ORGANI OPCINE | GRADA

»Organi - opcinsko vijece i opcinski nacelnik, Gradsko vijece i
gradonacelnik.

» QOrgani uprave opcine i Grada osnivaju se na nacin i u skladu s
nacelima utvrdenim u federalnom zakonu kojim se regulise
organizacija organa uprave.

» Nadleznosti i odgovornost -imaju nadleznosti i odgovornosti
utvrdene ustavom, zakonom i statutom

»Medusobni odnosi organa-Medusobni odnosi opcinskog vijeca i
nacelnika, odnosno Gradskog vijeca i gradonacelnika ostvaruju se
na nacin utvrden zakonom i statutom.
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MJESNA SAMOUPRAVA | NEPOSREDNO
UCESTVOVANJE GRADANA U ODLUCIVANJU
CL.23.124.

» Mjesna samouprava- u opcini ostvaruje se na nacin
utvrden zakonom i statutom opcine.

»Neposredno ucestvovanje gradana v odlucivanju:
»putem referenduma,

» mjesnog zbora gradana i

»drugih oblika neposrednog izjasnjavanja, propisanih
statutom opcine i Grada, u skladu zakonom.

» Oblici, postupak i procedure neposrednog odlucCivanja
gradana iz samoupravnog djelokruga opcine i Grada i
nacin podnosenja prijedloga i inicijativa gradana, ureduju
se statutom opcine i Grada, u skladu zakonom.
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JAVNOST RADA
ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE

» Mjere i aktivnosti kojima se osigurava, razvija i jaca javnost rada
organa opcine i Grada- duzni su utvrditi statutom

= Oblasti u kojima se obezbjeduje javnost rada-Statutom |
posebnim aktima organa regulise se .

> prisustvovanje gradana sjednicama organa opcine i Grada,
»odreduju predstavnici opcinskog i Gradskog vijeca, nacelnika i
gradonacelnika nadlezni za davanje obavjestenja i informacija o
obavljanju poslova organa i njihova odgovornost,

»nacin podnosenja javnosti godisnjih izvjestaja sa uporednim
pregledom postignutih rezultata sa planiranim programskim
ciljevima,

> nacin obavjestavanja i omogucavanja ucesca gradana u
postupku pripreme i donosenja propisa i drugih opcih akata i
»druga pitanja, u skladu sa zakonom.
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NADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA

»Nadzor nad primjenom ovog zakona vrse Ministarstvo
pravde i uprave i Ministarstvo finansija Kantona, svako u
okviru svoje nadleznosti.
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PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

» Prestanak vazenja dosadasnjeg zakona
» Uskladivanje kantonalnih zakona v roku od 12 mjeseci od stupanja na
snagu zakona :

1.Zakon o komunalnim djelatnostima (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,

br. 31/04 1 21/05-Ispravka),
2.Zakon o komunalnoj Cistoci (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj

11/97).

3.Zakon o imovini Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj 6/97).

4.7akon o koncesijoma (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 27/11 i
15/13),

5.Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 26/08 1 21/09),

6.Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 10/04, 21/06, 26/08, 31/11115/13) i

7.druge zakone kojima se odreduju vlastite nadleznosti opcine i Grada
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Uskladivanje provedbenih
propisa

Kanton je duzan da uskladi propise za provodenje zakona iz ¢lana 29.ovog
zakona v rokovima vtvrdenim tim zakonima, a najkasnije v roku od dva
mjeseca od njihovog stupanja na snagu.U roku od sest mjeseci od
stupanja na snagu zakona:

1. ZakljuCak o cilenama parking karte (“Sluzbene novine Kantona
Sargjevo’”, broj 3/02),

2. Uputstvo o nacinu uplate i trosenja naknada za koristenje javnih
parkiralista i premjestanja i Cuvanja nepropisno parkiranih i zaustavljenih
vozila u Kantonu Saragjevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj
21/07).
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Uskladivanje osnivackih akata javnih
ustanova i javnih preduzeca

Kanton, opcine i Grad sporazumom c¢e odluciti o nacinu i
roku preuzimanja osnivackih prava nad javnim ustanovama
i javnim preduzecima Ciji je osnivac Kanton, a osnivacka
prava freba da preuzme opcina ili Grad, vodeci racuna o
potrebi da se djelatnosti tih javnih ustanova i preduzeca
nesmetano odvijaju u inferesu gradana, a posebno djece.
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Donosenje kantonalnog zakona
o raspodijeli javnih prihoda

»Kanton je duzan donijeti zakon u roku od sest mjeseci od
stfupanja na snagu ovog zakona, s tim da njegova primjena
pocinje u narednoj budzetskoj godini.
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Istovremeno prenosenje nadleznosti i finansijskih
sredstava i preuzimanje drzavnih sluzbenika i

namjestenika

»Prenos poslova i nadleznosti utvrdenin ovim zakonom, kao i
odgovornost opcine i Grada za njihovo obavljanje, pocece
istovremeno sa prenosom sredstava potrebnih  za njihovo
obavljanje i preuzimanjem drzavnih sluzbenika i namjestenika koji

su do tada obavljali te poslove u organima Kantona.
= Preuzimanje nadleznosti i drzavnih sluzbenika i namjestenika

Opcine i Grad duzni su preuzeti vlastite nadleznosti , kao |
odgovornosti utvrdene ovim zakonom, kao i drzavne sluzbenike i
namjestenike koji su obavljali te poslove, na nacin i v rokovima v
propisanim kantonalnim zakonima koji se uskladuju.

» Uskladivanje statuta i akata

Opcina i Grad duzni su da usklade svoje statute i druge akte sa
ovim zakonom i kantonalnim zakonima, u roku od tri mjeseca od
njihovog stupanja na snagu .
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PRIJEDLOG DINAMIKE PREDLAGANJA | USVAJANJA
AMNDMANA NA USTAV | ZAKONA

» Amandmani na Ustav Kantona Sargjevo — do kraja marta
2017. godine

»Nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi — u roku od dva
mjeseca nakon usvajanja Amndmana na Ustav Kantona
Sarajevo;

»Prijedlog Zakona o lokalnoj samoupravi — do septembra
2017. godine;

»Nacrt Zakona o pripadnosti prihoda — u roku od dva
mjeseca nakon usvajanja Amndmana na Ustav Kantona
Sarajevo;

»Priiedlog Zakona o pripadnosti prihoda — do septembra
2017. godine.
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