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1
ISAŽETAK REVIZORSKOG IZVJEŠTAJA

/1.1. Obim 1 ciljevi revizije

Obim revizije obubvata ispitivanje procesa; "Subvencije javnim preduzećima", koje su planirane u
Budžetu Kantona Sarajevo za 2019. godinu. na razdjelu Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo, na ekonomskom kodu 614400 — Subvencije javnim preduzećima i ekonomskom kodu -
614400— Nabavka programa za JP "Televizija Kantona Sarajevo", a korisnik je JP "Televizija Kantona
Sarajevo". I ako je, plije svega, predmet revizije planiranje i realizacija tektičih transfera na ime
subveneija javnim preduzećima, provedenom revizijom obuhvaćena su i sredstva planirana u Budžetu
Kantona Sarajevo za 2019. godinu, na ra-zdjelu Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, na
ekonomskom kodu 615400— Kapitalni transferi javnim preduzećima — Nabavka opreme za TVSA.

Revizija je uključila provjeru postojanja i adekvamost uspostavljenih internih kontrola koje pružaju
razumno uvjerenje da se adekvatno upravlja rizicima, da navedeni sistem i interne kontrole obezbjeduju
ispunjavanje ciljeva sistema i organizacije u cjelini.

Cilj revizije je pružiti rukovodstvu uvjerenje da je sistem internih kontrola adekvatan.

1.2. Stručno revizorsko miAljenje

g Stručno revizorsko mišljenje o funkcionisanju sistema internih kontrola za cjelokupanrevidiraniproces:
ZADOVOLJAVAJUtE UZ MANTE ZNAtA.1NE NEDOSTATKE, što mači da organizacija nije u
potpunosti uspostavila sistem internih kontrola. Tokom obavljanja revizije uočeni su odredeni propustii nedostaci u funlscionisanju intemih kontrola u pojedinim segmentima koje je potrebno poboijšati.

1.3. Osnov za obavljanje revizije

Osnov 72 obavljanje predmetne revizije je Godišnji plan Jedinice za internu reviziju u Ministarstvu
finansija Kantona Sarajevo za 2020. godinu (šifra revizije 16-7/2020).

1.4. Kljtani nalazi

Prem. Izvještaju o izvršenju budžeta za 2019. godinu i analitičkim karticama, na budžetskoj poziciji
614400 — Subvencije javnim preduzećima koje su planirane u iznosu od 3.350.000,00 KM, a
preraspodjelom u toku godine povećane za 300.000,00 KM, realizovana su sredstva ll iznosu od
3.649.996,00 KM, na budžetskoj poziciji 614400 na ime nabavke programa za JP „Televizija Kantona
Sarajevo realizovana su planirana sredstva u iznosu od 100.000,00 KM. Na budžetskoj pozeiji 615400— Nabavka opreme za JP TV KS reaalizovana su planirana sredstva u iznosu od 100.000,00 KM.
Zahtjev korisnika za budžetskiim sredstvima za 2019. godinu nijc detaljno razraden i ne sadrži opisno i
finansijski iskazan analitički pregled izdataka i rashoda koji se planiraju finansirati iz budžetskih
sredstava, odnosno razraden finansijski plan. Na osnovu navedenog, nije ni bib o moguće izvršti analizui utvrditi stvarne potrebe za sredstvima navedenim u zahtjcvu korisnika.
Na osnovu zahtjeva Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, JP „Televizija Kantona Sarajevo"je 15.05.2020. godine dostavilo lzvještaj o finansijskom poslovanju za 2019. godinu, uz napomenu daisti nije razmatran od strane Nadzornog odbora i novoizabrane Skupštine Preduzeća. U dostavfienom
lzvještaju, prikazani su ukupni prihodi u iznosu od 4.103.912,38 KM, od čega su prihodi iz BudžetaKantona Sarajevo prikazani u iznosu od 3.410.567,00 KM i elne 83% ukupno ostvarenih prihoda u 2019.godini. Korisnik u Izvještaju navodi da je subvencija za mjesec deeembar 2019. godine. u iznosu od
279.167,00 KM koja je doznačena 08.01.2020. godine iskazana, u skladu sa računovodsrvenim
propisima, u okviru ostvarenih prihoda iz Budžeta za 2020. godinu. Takode. sredstva u iznosu od
300.000,00 KM koja su odobrena Zaključkom Vlade Kantona Sarajevo 30.12.2019. godine, prenesenasu u 2020. godinu, kao i neutrošena sredstva za nabavku programa u iznosu od 39.429.00 KM. Ukupni
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rašhodi u izvještajnom periodu iznose 4.004.080,25 KM, a ostvarena neto dobit za 2019. godinu t„.
88.193,20 KM.

Izvještaj o utrošku sredstava koji je korisnik dostavio 20.05.2020. godine je nepotpun, jer sadrt kratak,
narativni dio, pregled rashoda i novčane iznose, au no i adekvatnu, finansijsku dolcumentaciju i detaljne
informacije o utrošku sredstava.

Ministarstvo sa korisnikom sredstava no zaključuje ugovor/sporazum o dodjeli sredstava, kojim bi
korisnik prihvatio odredbe o finansiranju i kojim bi bila regulisana prava i obaveze
ugovomih/sporazumnih strana i sva pitanja od značaja za dodjelu i realizaciju sredstava.
Na osnovu predočene dokumentacije, nismo se mogli uvjeriti da se provode sveobuhvatne i
dokumentovane analize rezultata ostvarenih ranijom dodjelom transfera, niti analiza stanja i potreba u
ovoj oblasti u svrhu racionalnog korištenja i adelcvatnog upravljanja transferima i planiranja u narednom
periodu.

S obzirom na to da se iz Budžeta Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, kontinuirano, vidu
transfera / subvencija vrši dodjela sredstava korisniku, a uveavajuči odredbe Zakona o sistemu državne
pomodi u Bosni i Hercegovini, potrebno je preispaati da Ii navedena dodjela sredstava potencijalno
predstavlja državnu_pomoč i eventualno postu  u skladu sa odredbama člana 12. ovog Zakona.

1.5. Osnovne prepoiruke:

1. Planiranje transfera u Budžetu vršiti na osnovu sveobuhvatne i dokumentovane analize i
procjene stvarnih potreba za budžetskim sredstvima, te učinka ranije dodijeljenih
sredstava korisniku.

2. Dodjelu sredstava vršiti na osnovu zaključenog ugovora/sporazuma o dodjeli sredstava
korisniku, kojim če biti regulisana sva pitanja od značaja za realizaciju sredstava, prava i
obaveze ugovornih/sporazumnih strana i odobrenog analitičkog plana rashoda i izdataka.

3. Obezbijediti adekvatan, kontinuiran nadzor realizacije odobrenih sredstava, pratiti
namjenski utrošak doznačenib sredstava, dokumentovati i izvještavati o rezultatima
monitoringa.

Preispitati da 11 dodjela sredstava korisniku, potencijalno predstavlja državnu pomoč, u
smislu Zakona o sistemu državne pomoči u Bosni i Hercegovini, te u slučaju potrebe,
postupiti u skladu sa članom 12. ovog Zakona.

1.6. Očitovanje subjekta revizije
Dana 24.08.2020. godine, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je uz aid broj: 03-06-45-
11986/2020. godine dostavilo popunjen obrazac OB-7 - Plan aktivnosti / Pregled preporuka.

2. UVOD

2.1. Djelokrug rada

Jedinica za intemu reviziju u Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo obavila je reviziju "Subvencije
javnim preduzaima" ú Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo.

-

Revizija je obavljena u periodu od 01.06.2020. - 02.07.2020. godine.
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ztlj revizije je procjeniti postojanje, adekvatnost i djelotvomost intemih kontrola u procesu realizacije
.• 4ubvencija javnim preduzećima.

r Poslovni cilj procesa je osigurati realizaciju sredstava planiranih na budžetskim pozicijama - subvencije
javnim preduzećima u skladu sa važećim propisima i podzakonskim aktima.

Kontrolni cilj je osigurati dodjelu sredstava u skladu sa važećim propisima i podzakonskim aktima i
namjenski utrošak dodijeljenih sredstava.

Prepomati rizici su da dodjela i realizacija sredstava planiranih in ime subvencija javnim preduzećima
nije u skladu sa važećim propisima i podzakonsIcim aktima, te da dodijeljena sredstva nisu namjensIci
utrošena.

2.2. Obim revizije

Obim revizije obuhvata ispitivanje procesa: "Subvencije javnirn preduzećima", koje su planirane u
Budžetu Kantona Sarajevo za 2019. godinu, na razdjelu Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo,
na ekonomskom kodu 614400 — Subvencije javnim preduzećima i ekonomskom kodu - 614400 —
Nabavka programa za JP "Televizija Kantona Sarajevo", a dodjeljuju se JP "Televizija Kantona
Sarajevo" (u daljem tekstu: korisnik). Provedenom revizijom obuhvaćena su i sredstva planirana u
Budžetu Kantona Sarajevo za 2019. godinu, na razdje1u Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo,
na ekonomskom kodu 615400 — Kapitalni transferi javnim preduzećima — Nabavka opreme za TVSA.

Obavljena revizija uključila je provjeru postojanja i adekvatnost uspostavljenih intemih kontrola koje
pružaju uvjerenje da se adekvatno upravlja rizicima u navedenom procesu, te da interne kontrole
obezbjecluju ispunjavanje ciljeva sistema /procesa u cjelini.

2.3. Metode revizije

Prilikom obavljanja revizije korištene su sljedeče metode rada:
• intervj u;
• pregled dolutmentacije;
• uzorkovanje i testiranje kontrola;
• analiza informacija.

2.4. Revidirani subjekt

Subjelct revizije je Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo, (u daljem tekstu: Ministarstvo).

2.5. Zakoni i ostali akti kojima se reguRge revidirani proces:

• Zakon o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH", broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15,102/15, 104/16, 5/18 i 11/19);

• Budžet Kantona Sarajevo za 2019. godinu i Zakon o izvršavanju Budžeta Kantona Sarajevo za
2019. godinu („Službene novine Kantona Sarajevo", broj: 6/19 i 26/19);

• Budžet Kantona Sarajevo za 2020. godinu i Zakon o izvršavanju Budžeta Kantona Sarajevo za
2020. godinu („Službene novine Kantona Sarajevo", broj: 10/20 i 18/20);

• Zakon o sistemu državne porno& u Bosni i Hercegovini („Službeni glasnik BIH", broj: 10/12);
• Zakon o javnim preduzećima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije

BiH", broj 8/05, 81/08, 22/09 i 109/12);
• Odluka o usklactivanju statusa Javnog preduzeća "Televizija Kantona Sarajevo" sa Zakonom o

javnim preduzećima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Kantona Sarajevo",
broj 33/05, 30/08, 25/09, 22/11, 3/12! 1/13);

• Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo ("Službene
novine Kantona Sarajevo broj 25/19)
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2.7. Intervjuisane osobe, zahvalnost

SNS., V injti

Sarajevo. 
su provete Begzada Morid i Mirela Spaho, intern; revizori u Ministarstvu finansija Kanto

Zahvaljujemo se mkovodstvu, intervjuisanim osobama, kao i svim drughn licima koji su u toku revizije
pruhli pomoć i saradivali sa revizorskim timom.
3. OPIS PROCESA

• Član 4. Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine utvrduje da se izrada i izvršavanje budžeta
zasniva na principima jedinstva, tačnosti, uravnoteženosti i zakonitosti budžeta, principu jedne godine,
principu univerzalnosti, efikasnosti, ekonomičnosti, transparentnosti i participativnosti. t1.46. 157. ovog
Zakona propisano je da su budžetski korisnici odgovorni za zakonjto n 'ensko, efikasno i ekonomično
raspolaganje budžetskim sied-si-v_i-m-a-1 da sukorisnici d-ozn—cacenih transfera ili zajmova du hu dostaviti
budžetsCom- korisniku izvještaj o namjenskom utrošku sredstava, te da u slučaju da korisnici ne dostave
izvještaj o namjenskom utrošku sredstava neće imati pravo aplicirati na dodjelu sredstava u narednom
periodu.

Zakon o javnim preduzećima u Federaciji Bosne i Hercegovine u članu 2. propisuje da je javno
preduzede u smislu ovog zakona, pravno lice koje je upisano u sudski registar kao privredno društvo

koje obavlja djelatnost od javnog društvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalna djelatnost,
upravljanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog društvenog interesa) ili pravno lice definisano

kao javno preduzede posebnim propisom. Djelatnost od javnog društvenog interesa utvrduju općina,
kanton i Federacija Bodne i Hercegovine, svako u olcviru svoje nadležnosti.
Odlukom o uskladivanju statusa Javnog preduzeća "Televizija Kantona Sarajevo" sa Zakonom o javnim
preduzećirna u Federaciji Bosne i Hercegovine, osnivač - Kanto n Sarajevo uskladuje osnivački akt,
oblik, flu i način upravljanja Javnog preduzeda "Televizija Kantona Sarajevo" u skladu sa Zakonom
o javnim preduzećima u Federaciji Bosne i Hercegovine, utvrduje visinu osnivačkog lcapitala, vrši
uskladivanje djelatnosti Preduzeća u unutrašnjem prometu u skladu sa Odlukom o standardnoj
klasifilcaciji djelatnosti u Federaciji BIH i vrši upis prava obavljanja vanjskotrgovinskog poslovanja u
skladu sa zakonom. tlanom 3. propisano je da je Preduzede pravni sljednik Javnog preduzeda "Televizija
Kantona Sarajevo" sa potpunom odgovomošdu i ima svojstvo pravnog lica sa pravnom i poslovnom
sposobnoku. Clan 36. stay (8) propisuje da organi preduzaa podnose izvještaj o radu Preduzeća, Vladi
Kantona Sarajevo i Skupštini Kantona Sarajevo, kao osnivaču.
Zakon o izvršavanju Budžet a.a_Ki.__Itcli________Ia s aar Lev_____o za 20_19. godinu u članu 7. tačka (4) i (5) propisuje da _
štrIcorisnicr adiknačenih transfera ili zajmova dužni dostaviti. 

resomem-j o
namjeps1 nco_n____Qsittr 'cturte u slučaju da ne -clostave izvještaj o namjenskom utroškiisredstava

_
nede jaokravo apliciratu_la dolt elu sredstava u narednoj fislcaluoi.
Zakon o izvršavanju budžeta Kantona Sarajevo za 2020. godinu, u članu 23. propisuje da de se sredstva
na budžetskoj poziciji "Subvencije javnim preduzaima - JP Televizija Kantona Sarajevo" koristiti po
programu koji donosi Vlada. Članom 37. propisano je da resorna ministarstva osiguravaju
transparentnost i efikasnost upravljanja budžietskim sredstvima u svojim programima utroška sredstava.0 Zakon o sistemu državne pomoći u Bosni i Hercegovini u članu 2. tačka m) utvrduje da su usluge od

' općeg ekonomskog značaja aktivnosti koje su identificirali javni organi kao usluge od posebne važnosti ---A-

za grad, koje ne bi bile dostupne gradanima ili bi im bile dostupne pod uslovima koji su manje
povoljni od uobičajenih, ako bi izostala intervencija javnih organa. U smislu primjene ovog zakona,
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ažavna pomoć se definiše kao stvarni iii potencijalni javni rashod iii umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postojećeg, planiranog iii potencijalnog koja može biti dodijeljena ui planirana direktno iii
indirektno od davaoca državne pomoći, u bib o kojem obliku, čime se narušava iii postoji opasnost odnartgavanja konkurencije na tržištu stavljajući u povoljniji pdložaj odredene privredne subjekte,proizvodnju ill trgovinu odredenih proizvoda ilipružanje odredera usluga, ako to utiče na ispunjavanjemedunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti. Clan 12. propisuje da, sa izuzetkom
dozvoljene državne pomoći predvidene u alarm 6. stay (1) ovog zakona, davaoci državne pomoćiblagovremeno de obavijestiti nadležne organe za provodenje ovog zakona o stanju planirane i postojeee
pomenutim organima.

državne pomoći ako ona ti značajne promjene i dostaviti aplikaciju za odobrenje tae pomoći

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva, utvrdeno je da se poslovi iz djelokruga Ministarstva
vrše u okviru sljedećih osnovaih organizacionih jedinica:- Sektor za pravosude i izvršenje sankcija i mjera;- Sektor za upravu;

- Sektor za propise;
- Upravni inspektorat.

sljedećih radnih mjesta:

Pro ces dodjele transfera korisniku odvija se u izvan organizacionim jedinicama i u opisu je pos1ovaStručni savjetnik za ekonomske poslove koji izmedu ostalog obavlja poslove učeš6a u izradi iplaniranju Budžeta Ministarstva, praćenje i nadzor nad realizacijom i izvršavanjem BudžetaMinistarstva, analizu rashoda po korisnicima, učešde u pripremi izvještaja o realizaciji Budžeta
sa odgovarajućim prijedlogom mjera, vrši poslove kontrole namjenskog korištenja sredstava iSelcretar, koji izmedu ostalog, vrši izradu nacrta godišnjeg programa rada i izvještaja o raduMinistarstva, učestvuje u izradi planiranja budžeta Ministarstva.

4. NALAZI, STRUČNO REVIZORSKO MIŠLJENJE I PREPORUICEU nastavku teksta opisani su nalazi, zaključci i preporuke u odnosu na kontrolni cilj koji po mišljenju
revizije treba osigurati ostvarivanje poslovnog cilja.

utrošak dodijeljenih sredstava

4.1 Osigurati dodjelu sredstava u skladu sa vaiekim propisima i podzakonskim aktima i namjenski

U Budžetu Kantona Sarajevo za 2019. godinu, kao potpora korisniku, planirana su:
na ekonomskom kodu 614400 - Subvencije javnim preduzećima sredstva u izhosu od
3.350.000,00 KM, a na osnovu Zaključka V1ade Kantona Sarajevo o preraspodjeli sredstava uBudžetu Kantona Sarajevo broj: 02-05-44959-1.2/19 od 30.12.2019 godine sredstva su
povećana 000 00 1CM, tako da ukupno planirana sredstva na ovoj poziciji iznose
3.650.000,00 KM —

na ekonomskom kodu 614400 -. Nabavka programa za JP ,,Televizjja Kantona Sarajevo"
sredstva u iznosu od 100.000,00 KM i 
na ekonomskom kodu 615400- Nabavka opreme za TV KS sredstva u iznosu od 100.000,00
KM.

Korisnik sredstava je 30.07.2018. godine Ministarstvu uputio Zahtjev za budžetskim sredstvima za 2019.
godinu i to na ime subvencije JP „Televizija Kantona Sarajevo sredstva u iznosu od 4.000.000,00 KM,
grant za nabavicu i proizvodnju programa sredstva u iznosu od 200.000,00 KM i grant za nabavku
opreme sredstva u iznosu od 100.000,00 KM. Zahtjev korisnika za budžetskim sredstvima za 2019.
godinu nije detaljno razraden i ne sadrži opisno i finansijski iskazan ana1itički pregled izdataka i rashoda



kojrse planiraju fmansirati iz budžetskih sredstava, odnosno razraden finansij ski plan. Na oS'

navedenog, nije ni bib o moguće izvršti analizu i utvrditi stvame potrebe za sredstvima naveden
zahtjevu korisnika.

Sljedeći tabela daje pregled planiranih i realizovanih sredstava iz Budžeta Ministarstva za Jr „Televizija
Kantona Sarajevo" u 2019. godini

Ekonom.
kod

Naziv budžetske pozicije Budžet za
2019. godinu

Preraspodjela
sredstava u
tolcu godine

Ulcupno planirana
sredstva u 2019.
godini

Realizovana
sredstva u
2019. godini

614400 Subvencije javnim
preduzeana

3.350.000,00 300.000,00 3.650.000,00 3.649.996,00

614400 Nabavka programa za JP TV
KS

100.000,00 - 100.000,00 100.000,00

615400 Nabavka opreme za 3? TV
KS

100.000,00 - 100.000,00 100.000,00

UKUPNO: 3.550.000,00 300.000,00 3.850.000,00 3.849.996,00

Prema Izvještaju o izvršenju budz'eta za 2019. godinu analitičkim lcarticama, na budžetskoj poziciji
614400 — Subvencije javnim preduzećima koja je preraspodjelom u toku godine povećana za 300.000,00
KM, realizovana su sredstva u iznosu od 3.649.996,00 KM, na budžetskoj poziciji 614400 na ime

nabavke programa za JP „Televizija Kantona Sarajevo" realizovana su planirana sredstva u iznosu od

100.000,00 KM i na budžetskoj pozciji 615400 — Nabavka opreme za Jr TV KS reaalizovana su

planirana sredstva u iznosu od 100.000,00 KM.

Korisnik sredstava je 03.12.2019. godine Ministarstvu dostavio Informaciju koja sadrži prilcaz strukture

imovine i izvora imovine predzeća za period 01.01.-30.11.2019. godine i projekciju rezultata za 2019.
godinu. U prikazanoj strulcturi imovine i izvora imovine, nerasporedena dobit ranijih godina iznosi

796.035,42 KM, a statutame rezerve 104.164,57 KM. Projekcijom rezultata poslovanja, prihodi koje

korisnik ostvaruje na trlištu predvideni su za 25% manje u odnosu na prihode ostvarene u 2018. godini.

Zapisnikom o inspekcijskom nadzoru od strane Porezne uprave od 19.11.2019. godine korisniku su

utvrdene dodatne obaveze za poreze, doprinose i zatezne kamate u ukupnom iznosu od 574.762,44 KM.

Na osnovu zahtjeva Ministarstva, korisnik sredstava je 15.05.2020. godine dostavio Izvještaj o

finansijskom poslovanju za 2019. godinu uz napomenu da isti nije razmatran od strane Nadzornog

odbora i novoizabrane Skupštine Preduze6a. U dostavljenom Izvještaju, prikazani su ukupni prihodi u

iznosu od 4.103.912,38 KM, od čega su prihodi iz Budžeta Kantona Sarajevo prikazani u iznosu od
3.410.567,00 KM i čine 83% ukupno ostvarenih prihoda u 2019. godini. Korisnik u Izvještaju navodi
da je subvencija za mjesec decembar 2019. godine, u iznosu od 279.167,00 KM koja je doznačena
08.01.2020. godine iskazana, u skladu sa računovodstvenim propisima, u olcviru ostvarenih prihoda iz
Budžeta za 2020. godinu. Talcode, sredstva u iznosu od 300.000,Q0 KM koja su odobrena Zaldjučkom
Vlade Kantona Sarajevo 30.12.2019. godine, prenesena su u 2020. godinu, kao i neutrošena sredstva za
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,?abavku programa u iznosu od 39.429,00 KM. Ukupni rashodi u izvještajnom periodu iznoseP4.004.080,25 KM, a ostvarena neto dobit za 2019. godinu iznosi 88.193,20 KM.

Korisnik sredstava je 20.05.2020. godine Ministarstvu dostavio Izvještaj o utrošku sredstava doznačenihiz Budžeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu.

- Sredstva na ime Subvencije javnim preduzećima, ekonomslci kod 614400 planirane u iznosu od
3.350.000,00 KM, za period januar - novembar doznačena su korisniku u jednalcim mjesečnim
iznosima u toku godine. Prenos sredstava za decembat 2019. godine i sredstava u iznosu od300.000,00 KM koja su odobrena Zaldjučkom o preraspodjeli sredstava izvešen je u 2020.godini. Izyještaj o utrošku sredstava korisnika ien ouitjer sadrži kratak narativni dio,pregled rashoda i noČâe -fin-ose,au -ne i adekvattuj_ficiansijsku dokumentaciju u prilogu
detaljneinforinacife-citarau-sredstava.

_
- Sredstva na ekonomskom kodu 614400 - Nabavka programa za JP „Televiziia KantonaSara-evo u Budžetu za 2019. godinu realizovana su u planiranom iznosu od 100.000,00 KM.Prenos sredstava korisniku u toku godine vršen je u jednakim mjesečnim iznosima. U izvještajuKorisnik navodi da doznačena, a neutrošena sredstva za nabavku programa u iznosu od39.429,00 KM prenosi u 2020. godinu. U prilogu Izvještaja je finansijska dolcumentacija kojase odnosi na realizaciju i utrošak sredstava dodijeljenih korisniku za nabavku programa.
- Realizacija kapitalnih transfera na ekonomkom kodu 615400 - Nabavka opreme za JP„Televizija Kantona Sarajevo". U Zahtjevu za budžetskim sredstvima Korisnik je naveo da susredstva potrebna za nabavku neophodne opreme (projekat nabavke_ reportgžnih ko1a).-

28.08.2019. godine korisnik je uputio zahtjev za doznalw novčanih sredstava u cilju izmirenjaobaveze prema dobavljaču audio i vizuelne opreme u iznosu od 77.218_13 KM. Premadostavljenoj dokumentaciji, 5baveza prema dobavljaču je izmirena 28.08.200.-godfrie,prenos navedenih sredstava korisniku izvršen je 19.09.2019, _godine. Korisnik sredstava je09.12.2019. godine uputio zahtjev Ministarstvu za doznaku novčanih sredstava u iznosu od22.781,87 KM, kao dio sredstava za nabavku dva nova putnička motoma vozila. Korisnik nijeizvršio nabavku opreme koju je naveo u svom Zahtjevu, već je prema predočenoj dokumentacijiizvršena nabavka audio i vizuelne opreme i putničkih motornih vozila.

Uvažavajudi član 23. i 36. Zakona o izvršavanju Budžeta Kantona Sarajevo za 2020. godinu, VladaKantona Sarajevo donijela je Odluku o usvajanju Programa utroška sredstava sa kriterijima raspodjelesredstava tekućih tr ra tansjtn,td LIlliczmjenama i  dopunama Budžeta Kantona Sarajevo z.120207gcidalMjfl1şţaĘşţyyravdej uprave Kantona Sarajevo.  Ovom Odltikom-izvišeraje rasPcidjela sredstavakorisniku, za plaće 1 nalcnade zaposlenih, zalcupnine i najamnine, RAK, nalcnade zakonsIcih organa itijela i druge tekude troškove poslovanja sredstva u iznosu od 3.350.000,00 KM, te na ime nabavkeprograma sredstva u iznosu od 100.000,00 KM.
Prema izjavama intervjuisanih osoba, poslove planiranja i realizacije transfera / subvencija uMinistarstvu obavljaju Sekretar Ministarstva i stručni savjetnik za ekonomske poslove.
Ministarstvo sa korisnikom_sredstava ne zaldučtie ugovor/sporazum o dodjeli sredstava, kojim bikorigiiik prilcvatio ddredbe o  fmansiranju i kojim •1  regnlis-anprava i obavezeulcir/Omih/sporaztunnih strana i sv-a pitanja od značaja za dodjelu i realizaciju sredstava. PrilikOm
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zaht va za dodjelu sredstava, korisnik ne dostavlja analitički razraden finansijskiplaitta osnovu—
ticse_uS__116-srvixtro-pđtrdb-6"iiiii6s sredstava..
Potrebno je da Ministarstvo planiranje sredstava u Budžetu vrši na temelju detaljne analize zahtjevat

potreba korisnika, u skladu sa analitički razradenim finansijskim planom korisnika. Utvrdivanje iznosa
sredstava koja 6e biti odobrena korisniku vršiti na osnovu provedene analize.

Uzimajući u obzir činjenicu da u strukturi prihoda korisnika, prihodi iz Budžeta Kantona Sarajevo 'dine
oko 83% ukupnih prihoda, te da se dodijeljeni transferi/subvencije koriste za redovne troškove

postorna, prije svega pia& i materijalne troškove, sa stanovišta korisnika, postoji rizik da bi redovno

poslovatc,___Hyiej)redu,*a_biltugroženo bez transfera Ministarstva.

Na osnovu predočene dolcumentacije, nismo se mog,li uvjeriti da se provode sveobuhvatne i

dolcumentovane analize rezultata ostvarenih ranijom dodjelom transfera, niti analiza stanja i potreba u

ovoj oblasti u svrhu racionalnog korištenja i adekvatnog upravljanja transferima i planiranja u narednom

periodu.

Potrebno je na osnovu dostavljenih izvještaja o utrošku, sredstava, sačiniti analizu i evaluaciju

dodijeljenih sredstava s ciljem prikupljanja informacija o postignutim rezultataima — učincima, što
predstavlja osnov za planiranje namjene i iznosa sredstava u narednom budletskom ciklusu. Uspostava

sistema evaluacijetarisfeLaiphedstavlia nužan instrument za efikasnije trošenje javno2 novca u interesu

gradana i kvalitetno upravljnje transferima.

S obzirom na to da se iz Budžeta Ministarstva, kontinuirano, u vidu transferal subvencija vrši dodjela

sredstava korisniku, a uvalavajuči odredbe Zakona o sistemu državne pomoći u Bosni i Hercegovini,
potrebno je preispitati da ii navedena dodjela sredstava potencijalno predstavlja drž'avnu pomoč i
eventua1no postupiti u skladu sa odredbama člana 12. ovog Zakona.

Poštujući odredbe Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine kao i druge propise koji
ureduju oblast planiranja i dodjele sredstava iz Budžeta, potrebno je unaprijediti sistem kontrole u

planiranju, korištenju i izvještavanju o dodijeljenim transferimaJsubvencijama.

Preporuke:

1. Planiranje transfera u Budžetu vršiti na osnovu sveobuhvatne i dokumentovane analize i

procjene stvarnih potreba za budžetskim sredstvima, te učinka ranije dodijeljenih
sredstava korisniku.

2. Dodjelu sredstava vršiti na osnovu zaključenog ugovora/sporazuma o dodjeli sredstava
korisniku, kojim će biti regulisana sva pitanja od značaja za realizaciju sredstava, prava i
obaveze ugovornih/sporazumnih strana i odobrenog analitičkog plana rashoda i izdataka.

3. Obezbijediti adekvatan, kontinuiran nadzor realizacije odobrenih sredstava, pratiti
namjenski utrošak doznačenih sredstava, dokumentovati i izvještavati o rezultatima
monitoringa.

4. Preispitati da ii dodjela sredstava korisniku, potencijahio predstavlja državnu pomoć, u
smislu Zakona o sistemu driavne pomoći u Bosni i Hercegovini, te u slučaju potrebe,
postupiti u skladu sa članom 12. ovog Zakona.

Stručno revizorsko mišljenje: Zadovoljavajuie uz manje značajne nedostatke.
Važnost preporuka: 2
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,. 5. ZAKLJUČAK

Intemi revizori obavili su reviziju uspostavljenih intemih procedura u procesu: Subvencije javnimpreduzećima.

Provedenom revizijom utvrdeno je da je sistem internih kontrola ZADOVOLJAVAJUČI UZ MANJEZNAČAJNE NEDOSTATKE, što znači da organizacija nije u potpunosti uspostavila sistem intemihkontrola. Tokom obavljanja revizije uočeno je da odredeni segmenti navedeni u Izvještaju zahtijevajupobolj šanj a.

6. DODACI

6.1. Plan aktivnosti (OB-7)

Broj: 08-07-45-11986/20
Oznaka iz Godišnjeg plana: 16-7/2020

Sarajevo, 07.09.2020. godine

Rukovodilac
Jedinice za intg reviziju:

Kadira Korić alilović

Tim za reviziju:

Mirela Spah92 

" 

a tima

Begzada Morić, an tima

c
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