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Na osnovu ¢lana 18. tacka b), a u vezi sa ¢lanom 13. tacka ¢) Ustava Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13)
Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj dana 2015. godine, donosi

5 ZAKON
O DRZAVNOJ SLUZBI U KANTONU SARAJEVO

(PREDNACRT)

DIO PRVI - UVODNI DIO
POGLAVLJE | - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)
Ovim zakonom ureduje se radno-pravni status drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
organima uprave i upravnim organizacijama Kantona Sarajevo, grada Sarajeva i opcina u
Kantonu Sarajevo, kao i drugim organima i sluzbama odredenim ovim zakonom (u daljem
tekstu: organ drzavne uprave).

Clan 2.
(Drzavni sluzbenici i namjeStenici)

(1) Drzavni sluzbenik je lice postavljeno rjeSenjem na radno mjesto drzavnog sluzbenika u organ
drzavne uprave u skladu sa zakonom, koje obavlja poslove osnovne djelatnosti iz nadleznosti
organa drZavne uprave.

(2) Namjestenik je lice rasporedeno i postavljeno rjeSenjem na radno mjesto namjeStenika u
organ drzavne uprave u skladu sa zakonom, koje obavlja dopunske i pomoéne poslove
osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne uprave.

Clan 3.
(Zaposljavanje)
(1) Zaposljavanje i unapredenje profesionalne karijere drzavnog sluzbenika i namjeStenika
zasniva se na javnom konkursu, odnosno javhom oglasu i profesionalnoj sposobnosti.
(2) Zaposljavanje i unapredenje profesionalne karijere u organima drzavne uprave bez javnog
konkursa odnosno javnog oglasa moguce je samo u slu€ajevima izri¢ito propisanim ovim
zakonom.

Clan 4.
(Proporcionalna zastupljenost)

(1) U organima drzavne uprave Kantona Sarajevo, grada Sarajeva i opéina u sastavu Kantona
Sarajevo, Bosnjaci, Hrvati i Srbi kao konstitutivni narodi, zajedno sa Ostalima i gradani
Bosne i Hercegovine bit ¢e proporcionalno zastupljeni.

(2) Kao ustavni princip takva proporcionalna zastupljenost bazirat ¢e se na popisu stanovnistva
iz 1991. godine dok se Aneks 7. u potpunosti ne provede.

(3) Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona), gradonacelnik i nacelnik op¢ine
nadziru zastupljenost drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave iz stava (1) ovog
¢lana.



Clan 5.
(Zabrana diskriminacije)
Prilikom zaposljavanja, ocjenjivanja, unapredenja, rasporedivanja, kao i u drugim statusnim i
radno-pravnim pitanjima, najstrozije se zabranjuje diskriminacija drzavnih sluzbenika i
namjeStenika po osnovu njihove nacionalnosti, spola, socijalnog porijekla, entitetskog
drzavljanstva, prebivalista, religije, politickog i drugog uvjerenja, rase, rodenja, bra¢nog
statusa, godina starosti, imovinskog stanja, hendikepiranosti ili drugog statusa.

Clan 6.
(Gramaticka terminologija)
Gramaticka terminologija koriStenja muskog ili zenskog spola podrazumijeva
ukljucivanje oba spola.

POGLAVLJE Il — PRINCIPI DRZAVNE SLUZBE
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Clan 7.

(Jedinstvo sistema drzavne sluzbe)
Ovim zakonom i podzakonskim propisima donesenim na osnovu ovog zakona, osigurava se
jednak polozaj drzavnih sluzbenika i namjeStenika u organima drzavne uprave u Kantonu
Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton) sa drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima u federalnim
organa drzavne uprave i organima drzavne uprave drugih kantona.
Organ iz ¢lana 4. stav (3) ovog zakona duzan je poduzeti mjere koje ¢e osigurati
jedinstvo sistema drzavne sluzbe u Kantonu sa sistemom drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, §to ¢e se narocito ostvarivati putem:
a) jedinstva procedura i kriterija za prijem u drzavnu sluzbu,
b) jedinstva planova i programa za obuku drzavnih sluzbenika i namjestenika,
c) jedinstvene politike upravljanja ljudskim resursima,
d) jedinstvenog registra drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 8.

(Zakonski principi)
Drzavni sluzbenici i namjeStenici u svom radu u organima drZavne uprave osiguravaju
postovanje 1 primjenu slijedecih principa:
a) zakonitosti,
b) transparentnosti i javnosti,
¢) odgovornosti,
d) efikasnosti i ekonomicnosti,
e) profesionalne nepristrasnosti,
f) politicke nezavisnosti.

Clan 9.
(lzuzeci u primjeni)
Clanovi Skupstine Kantona, ¢lanovi Vlade Kantona, sudije Kantonalnog suda u Sarajevu,
tuzioci Kantonalnog tuZilasStva Kantona Sarajevo, kantonalni pravobranilac i zamjenici
kantonalnog pravobranioca nisu drzavni sluzbenici i njihov radno-pravni status se odreduje
drugim propisima.



(2) Clanovi opéinskih vije¢a svih opéina u Kantonu Sarajevo, opéinski na¢elnik svake opéine u
Kantonu Sarajevo, sudije Opéinskog suda u Sarajevu, pravobranilac 1 zamjenici
pravobranioca svake opc¢ine u Kantonu Sarajevo nisu drzavni sluzbenici i njihov radno-
pravni status odreduje se drugim propisima.

(3) Clanovi Gradskog vijeca Grada Sarajeva i gradonadelnik Grada Sarajeva, Gradski
pravobranilac i zamjenici Gradskog pravobranioca nisu drzavni sluzbenici i njihov radno-
pravni status odreduje se drugih propisima.

(4) Ovaj zakon se ne primjenjuje na policijske sluzbenike Kantona Sarajevo.

DIO DRUGI — DRZAVNI SLUZBENICI
POGLAVLJE | - RADNA MJESTA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Clan 10.
(Radna mjesta u drZzavnoj sluzbi)
(1) Drzavni sluzbenik se postavlja na jedno od slijedecih radnih mjesta:
a) Drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima i odgovornostima:
1) rukovodilac samostalne uprave i samostalne upravne organizacije (zavodi, direkcije i
agencije),
2) rukovodilac uprave i upravne organizacije u sastavu organa drzavne uprave,
3) rukovodilac struéne i1 druge sluzbe koju obrazuje Vlada Kantona, gradonacelnik ili
op¢inski nacelnik.
b) Rukovodeéi drzavni sluzbenici:
1) sekretar organa drzavne uprave,
2) pomocnik rukovodioca organa drzavne uprave,
3) glavni kantonalni inspektor.
c) Ostali drzavni sluzbenici:
1) sef osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi rukovodeci drzavni sluzbenik,
2) Sefunutrasnje organizacione jedinice,
3) inspektor,
4) strucni savjetnik,
5) wvisi stru¢ni saradnik,
6) struéni saradnik.
(2) Vrstu i slozenost poslova koji se vrSe u okviru radnih mjesta drzavnih sluzbenika iz stava (1)
ovog Clana, utvrduje podzakonskim propisom Vlada Kantona, na prijedlog Ministarstva
pravde i uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo pravde) uz ucesce sindikata.

Clan 11.
(Rukovodilac samostalne uprave i
samostalne upravne organizacije)

(1) Rukovodilac samostalne uprave i samostalne upravne organizacije rukovodi upravom,
odnosno upravnom organizacijom i odgovoran je za obavljanje svih poslova iz nadleznosti
uprave, odnosno upravne organizacije.

(2) Rukovodilac za svoj rad i upravljanje odgovora Vladi Kantona u skladu sa zakonom,
odnosno nadleznom organu izvrsne vlasti koji ga je imenovao na tu poziciju.
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Clan 12.
(Rukovodilac uprave i upravne organizacije u sastavu
organa drzavne uprave)

Rukovodilac uprave i upravne organizacije koje se nalaze u sastavu organa drzavne uprave
rukovodi upravom, odnosno upravnom organizacijom, u skladu sa zakonom.

Rukovodilac za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodiocu organa drzavne uprave u ¢ijem
sastavu se nalazi uprava, odnosno upravna organizacija kojom rukovodi i organu izvrSne
vlasti koji ga je imenovao na tu poziciju.

Clan 13.
(Rukovodilac strué¢ne i druge sluzbe koju obrazuje

Vlada Kantona, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik)
Rukovodilac struéne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada Kantona, gradonacelnik ili op¢inski
nacelnik rukovodi struénom i drugom sluzbom i odgovoran je za obavljanje svih poslova
radi kojih je osnovana stru¢na i druga sluzba, u skladu sa zakonom.
Rukovodilac za svoj rad i upravljanje odgovara Vladi Kantona, gradonacelniku ili
op¢inskom nacelniku u skladu sa zakonom.

Clan 14.
(Sekretar organa drZavne uprave)

Sekretar organa drZavne uprave obavlja poslove vezane za unutraSnju organizaciju i rad
organa drzavne uprave, koordinira rad osnovnih organizacionih jedinica, ostvaruje saradnju
sa drugim organima drzavne uprave i pravnim licima, prati izvrSenje programa rada organa
drzavne uprave, odgovoran je za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa za
koje je ovlasten i obavlja i druge poslove koje mu odredi rukovodilac organa drzavne uprave.
Sekretar organa drzavne uprave za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodiocu organa
drzavne uprave.

Clan 15.
(Pomo¢énik rukovodioca organa drZavne uprave)
Pomo¢nik rukovodioca organa drzavne uprave rukovodi osnovnom organizacionom
jedinicom, odgovoran je za stanje u oblasti iz djelokruga poslova osnovne organizacione
jedinice i1 za racionalno koriStenje povjerenih mu finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa.
Pomoc¢nik rukovodioca organa drzavne uprave iz stava (1) ovog ¢lana odgovara rukovodiocu
organa drzavne uprave za svoj rad, stanje u oblasti i upravljanje organizacionom jedinicom.

Clan 16.

(Glavni kantonalni inspektor)
Glavni kantonalni inspektor rukovodi poslovima koji se odnose na inspekcijski nadzor nad
provodenjem kantonalnih zakona, drugih propisa i op¢ih akata iz njihove nadleZnosti.
Prilikom obavljanja inspekcije glavni kantonalni inspektor ostvaruje saradnju s nadleznim
federalnim, odnosno gradskim i opcinskim inspektorima koja se odnose na pitanja od
zajednickog interesa za obavljanje inspekcije.
Za svoj rad i rad inspekcije kojom rukovodi, glavni kantonalni inspektor odgovara
rukovodiocu organa drZavne uprave.
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Clan 17.
(Sef osnovne organizacione jedinice
kojom ne rukovodi rukovodeéi drZavni sluzbenik)

Sef osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi rukovodeéi drzavni sluzbenik
rukovodi osnovnom organizacionom jedinicom, obavlja najslozenije poslove iz nadleznosti
jedinice i odgovoran je za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala
dodijeljenih jedinici kojom rukovodi.

Sef osnovne organizacione jedinice kojom ne rukovodi rukovodeéi drzavni sluzbenik iz stava
(1) ovog ¢lana za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodiocu organa drzavne uprave.

Clan 18.
(Sef unutrasnje organizacione jedinice)

Sef unutrainje organizacione jedinice rukovodi jedinicom, obavlja najsloZenije poslove i
odgovoran je za koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa za koje je ovlasten u
unutras$njoj organizacionoj jedinici kojom rukovodi.

Sef unutrainje organizacione jedinice za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodeéem
drzavnom sluZbeniku osnovne organizacione jedinice u ¢ijem sastavu se nalazi unutraSnja
organizaciona jedinica kojom rukovodi.

Clan 19.
(Inspektor)
Inspektor obavlja poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i
drugih propisa donesenih na osnovu zakona.

Clan 20.
(Struéni savjetnik)
Strucni savjetnik je drZzavni sluzbenik ¢ija duZnost podrazumijeva visok stepen strucnosti,
odgovornosti 1 nezavisnosti u obavljanju poslova odredene oblasti rada u okviru
organizacione jedinice u kojoj se nalazi i obavlja najsloZenije poslove iz nadleZnosti te
jedinice.

Clan 21.
(Visi struéni saradnik)
Visi struéni saradnik je drzavni sluzbenik ¢ija duznost podrazumijeva veci stepen Stru¢nosti,
osposobljenosti 1 odgovornosti za obavljanje poslova u odredenoj organizacionoj jedinici,
koji su posebnim propisom odredeni za to radno mjesto.

Clan 22.
(Strucni saradnik)
Stru¢ni saradnik je drzavni sluzbenik koji je stru¢no osposobljen za obavljanje odredene
vrste slozenih poslova koji su posebnim propisom odredeni za to radno mjesto.

Clan 23.
(Imenovanje i ograni¢enje mandata)
Rukovodioca samostalne uprave i samostalne upravne organizacije, rukovodioca uprave i
upravne organizacije u sastavu organa drzavne uprave i rukovodioca strucne i druge sluzbe
koju obrazuje Vlada Kantona, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik, imenuje organ Kkoji je
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osnovao upravu, odnosno sluzbu na osnovu javnog konkursa na period od pet godina, uz
mogucnost da na osnovu javnog konkursa budu ponovo imenovani na dodatnih pet godina.
Period sukcesivnog imenovanja na istu poziciju ne moze biti duzi od deset godina.

Javni konkurs za imenovanja na upraznjene pozicije drzavnih sluzbenika sa posebnim
ovlastenjima i odgovornostima iz stava (1) ovog ¢lana, provodi Agencija za drzavnu sluzbu
Federacije Bosne i Hercegovine (U daljem tekstu: Agencija), u skladu sa ovim zakonom.
Nakon isteka perioda na koje su imenovani drzavni sluzbenci iz stava (1) ovog ¢lana,
rasporeduju se na upraznjeno radno mjesto svoje stuéne spreme U organu Kkojim su
rukovodili.

U slucaju da ne postoji upraznjeno radno mjesto, primjenjuju se odgovarajuée odredbe ¢lana
49. ovog zakona.

Clan 24.
(Postavljenje rukovodedih drzavnih sluzbenika)

Sekretara organa drzavne uprave postavlja rukovodilac organa drzavne uprave u skladu sa
ovim zakonom.

Pomoc¢nika rukovodioca organa drzavne uprave postavlja rukovodilac organa drzavne uprave
u skladu sa ovim zakonom.

Glavnog kantonalnog inspektora postavlja rukovodilac organa drzavne uprave u skladu sa
ovim zakonom.

POGLAVLJE Il — DUZNOSTI I PRAVA DRZAVNOG SLUZBENIKA
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Clan 25.

(DuZznosti drzavnog sluzbenika)
Drzavni sluzbenik izvrSava zadatke predvidene opisom radnog mjesta 1 primjenjuje i
osigurava poStivanje ustavno-pravnog poretka i zakona drzave Bosne i1 Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine i Kantona.
DrZavni sluzbenik duZan je povjerene poslove obavljati u skladu sa zakonom, drugim
propisima i pravilima struke te izvrSavati naloge rukovodioca organa drzavne uprave i
nadredenoga drzavnog sluZbenika koji se odnose na drZavnu sluzbu, te bez posebnog naloga
obavljati zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden.
DrZavni sluzbenik duzan je poStovati propisano radno vrijeme organa drzavne uprave u
kojem je zaposlen i koristiti ga za obavljanje dodijeljenih duznosti, te mora biti prisutan na
radnom mjestu u skladu sa propisima organa drZzavne uprave.
Drzavni sluzbenik se za vrijeme radnog vremena ne smije bez odobrenja nadredenog
drzavnog sluzbenika udaljavati iz radnih prostorija, osim radi koristenja dnevnog odmora, a
u slucaju hitnog razloga svoje udaljavanje mora opravdati odmah po povratku.
U slucaju sprijecenosti dolaska na rad drzavni sluZbenik je duZan obavijestiti nadredenog o
razlozima sprije¢enosti najkasnije u roku od 24 sata od njihova nastanka, osim ako to nije
moguce uciniti iz objektivnih razloga ili viSe sile, u kom je slucaju duzan obavijestiti
nadredenog sluzbenika odmah po prestanku razloga Kkoji su onemogucili ranije
obavjestavanje. Drzavni sluzbenik nema pravo na placu za vrijeme neopravdane odsutnosti s
rada.
Ukoliko drZzavni sluzbenik primi nalog za kojeg ocjeni da je nezakonit, postupa na slijedeci
nacin:
a) skrece paznju izdavaocu naloga na njegovu nezakonitost;
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b) ako izdavalac naloga ponovi nalog, drzavni sluzbenik zatrazit ¢e pismenu potvrdu u kojoj
se navodi identitet izdavaoca naloga i precizan sadrzaj naloga;

c) ako je nalog potvrden, drzavni sluzbenik izvjeStava o nalogu neposredno nadredenog
izdavaocu naloga i duzan ga je izvrsiti, osim ako nalog ne predstavlja kriviéno djelo. U
tom slucaju, drzavni sluzbenik odbija izvrsenje 1 prijavljuje sluc¢aj nadleznom tuzilastvu.

Drzavni sluzbenik je nepristrasan, te narocito:

a) izbjegava djelatnosti ili propuste u obavljanju svoje profesionalne duznosti koje krse ili su
nespojive s duznostima utvrdenim ovim zakonom i suzdrzava se naro¢ito od javnog
ispoljavanja svojih politickih uvjerenja i ne zloupotrebljava vjerska uvjerenja;

b) ne trazi i ne prihvaca za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, beneficiju, naknadu u
novcu, uslugama ili sli¢no.

Drzavni sluzbenik je duzan:

a) prijaviti nadleznim organima slu¢ajeve primanja bilo kakve dobiti, beneficija, naknada u
novcu, uslugama ili drugih oblika koristi koje zahtijeva ili ostvari od fizi¢kog ili pravnog
lica bilo koji zaposlenik u organu drzavne uprave u namjeri da u okviru svojih ovlastenja

b) prijaviti nadleznim organima slucajeve davanja bilo kakve dobiti, beneficija, naknada u
novcu, uslugama ili drugih oblika koristi koje ucini ili obeca fizicko ili pravno lice bilo
kojem zaposleniku u organu drzavne uprave u namjeri da zaposlenik u okviru svojih

U slucajevima iz stava (8) tacke a) i b) ovog ¢lana, drzavni sluzbenik je duzan u pismenom

obliku upoznati neposrednog rukovodioca, s tim da zbog osnovanog prijavljivanja ne moze

biti disciplinski odgovoran niti imati bilo kakvih posljedica na svoj radno pravni status.

(10) Drzavni sluzbenik u obavljanju svojih zadataka narocito se rukovodi nacelima utvrdenim u

Etickom kodeksu za drzavne sluzbenike koji donosi Agencija.

(11) Drzavni sluzbenik ispunjava i druge duznosti utvrdene ovim zakonom.

b)

c)
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f)
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)

Clan 26.

(Prava drzavnog sluzbenika)
Drzavni sluzbenik ima pravo:
na stalni radni odnos do sticanja uvjeta za penziju, osim ako ovim zakonom nije drugacije
utvrdeno;
na odmor i drugo odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak rada na istom ili sli¢nom
radnom mjestu po isteku odsustva;
da bude nagraden na osnovu zadataka i rezultata rada;
na placu, naknade i druga materijalna primanja u skladu sa posebnim zakonom;
unapredenje profesionalne karijere u skladu sa ovim zakonom;
na podrsku i pomo¢ u struénom obrazovanju i profesionalnom usavrSavanju s ciljem
napredovanja u karijeri, putem obuke i na druge nacine;
na zastitu svog fizickog i moralnog integriteta tokom vrsenja sluzbenih duznosti;
da se nadredeni drzavni sluzbenik prema njemu odnosi poStujuéi njegovo ljudsko
dostojanstvo;
na osnivanje ili ¢lanstvo u sindikatu ili profesionalnom udruzenju, u skladu sa zakonom;
na $trajk, u skladu sa zakonom.
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Clan 27.
(Nespojivosti sa duznostima drzavnog sluzbenika)
Drzavni sluzbenik ne smije da obavlja duznost, aktivnost ili da bude na polozaju koji dovodi
do sukoba interesa sa njegovim sluzbenim duznostima, a narocito:
ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog odbora privrednog drustva ili javnog preduzeca,
ako nad njim organ uprave u kojem je zaposlen obavlja nadzor;
u okviru obavljanja sluzbenih duznosti, ne smije provoditi nadzor nad privrednim drustvom
ili javnim preduzeéem ili drugom pravnom osobom u ¢ijem radu sudjeluje;
ne smije da obavlja dodatnu djelatnost izvan radnog vremena za koju se pla¢a naknada, bez
prethodno pribavljenog odobrenja rukovodioca organa drzavne uprave u skladu sa propisom
koji donosi Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva pravde, a sadrzi slucajeve i uvjete u
kojima se moze dati ovakvo odobrenje;
u roku od dvije godine od dana razrjeSenja u organu drzavne uprave ne moze se zaposliti niti
primati naknadu kod poslodavca nad ¢ijim radom je provodio redovan inspekcijski nadzor.
Ova zabrana se utvrduje u rjeSenju o prestanku radnog odnosa;
smatra se da je drzavni sluzbenik na odsustvu iz drzavne sluzbe od trenutka kada bude
izabran, direktno ili indirektno na javnu funkciju ili kada bude imenovan na poloZzaj u bilo
kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu ili na funkciju rukovodioca organa drzavne uprave
ili za savjetnika nosioca funkcije u zakonodavnom ili izvr§nom organu na bilo kojem nivou
vlasti u Bosni i Hercegovini ili bude izabran na profesionalnu funkciju u sindikatu. Drzavni
sluZzbenik je duzan, u roku od 0sam dana od dana izbora ili imenovanja o toj €injenici
obavijestiti rukovodioca organa drzavne uprave, koji donosi rjeSenje o odsustvu drzavnog
sluZbenika iz drzavne sluzbe.
drzavni sluzbenik iz tacke e) ovog Clana, moze se vratiti na isto ili slicno radno mjesto, s
izuzetkom radnog mjesta drzavnog sluzbenika s posebnim ovlastenjima i odgovornostima i
rukovodeéeg drzavnog sluzbenika, u istom ili drugom organu drzavne uprave najkasnije u
roku od jednog mjeseca od nastupanja slijedecih slucajeva:
1) zavrSetka mandata ili
2) prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvr§snom organu na bilo kojem nivou vlasti u
Bosni i Hercegovini;
drzavni sluZzbenik ne moZe biti ¢lan organa politicke stranke utvrdenih u aktima stranke i ne
smije da slijedi uputstva politi¢kih stranaka u obavljanju poslova drzavne sluzbe za koje je
zaduZen.

Clan 28.

(Odlucivanje o pravima i duZnostima drZavnih sluzbenika)
O pravima i duznostima drzavnih sluzbenika iz drzavne sluzbe, u skladu sa ovim ili
posebnim zakonom, podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim ugovorom,
rjeSenjem odlucuje rukovodilac organa drzavne uprave, osim kada je ovim zakonom i
podzakonskim propisima utvrdeno da odlucuje drugi organ.
RjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana je upravni akt.
Za donosenje i dostavljanje rjesenja drzavnom sluzbeniku primjenjuju se odgovarajuce
odredbe Zakona o upravnom postupku.
Protiv rjesenja iz stava (1) ovog ¢lana drzavni sluzbenik ima pravo u roku od 15 dana od
dana prijema rjeSenja izjaviti zalbu Odboru drzavne sluzbe za Zalbe Federacije Bosne 1
Hercegovine iz ¢lana 95. ovog zakona (u daljem tekstu: Odbor za zalbe) radi preispitivanja
zakonitosti donesenog rjesenja.
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Zalba odlaze izvrenje rjeSenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije drugacije
odredeno. Rjesenje Odbora za Zalbe je kona¢no, protiv kojeg se moze pokrenuti upravni spor
tuzbom kod Kantonalnog suda u Sarajevu u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke.
Rukovodilac organa drzavne uprave duzan je izvrsiti rjeSenje nadleznog inspektora, kao 1
presudu suda koja se odnosi na prava i duznosti drzavnog sluzbenika iz drzavne sluzbe ili u
vezi sa drzavnom sluzbom.

Clan 29.
(Imovinski karton drzavnih sluzbenika)
U skladu sa ovim zakonom, prilikom postavljanja na radno mjesto, drzavni sluzbenik duzan
je dostaviti sve podatke o imovini putem imovinskog kartona.
Sadrzaj imovinskog kartona koji je sastavni dio Registra drzavnih sluzbenika utvrduje
Agencija.

POGLAVLJE Il — POPUNA UPRAZNJENIH RADNIH MJESTA, OCJENA RADA,
UNAPREDENJE, RASPORED U NIZU KATEGORIJU I PREKOBROJNOST

1)

(@)

3)

(1)

@)

(1)

Clan 30.
(Postavljenje drzavnog sluzbenika na radno mjesto
nakon donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji)
Nakon dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji organa drzavne uprave ili izmjene i
dopune tog pravilnika, rukovodilac organa drzavne uprave vrsi postavljenje zateCenih
drzavnih sluzbenika na radna mjesta za koja ispunjavaju predvidene uvjete.
U smislu odredbe stava (1) ovog ¢lana, na radna mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika
rukovodilac organa drzavne uprave moze postaviti samo sluzbenika koji je zateCen u istom
statusu.
Rjesenje o postavljenju iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se Agenciji radi evidentiranja u
Registru drzavnih sluzbenika.

Clan 31.
(Interni premjestaj)

Ako u organu drZzavne uprave postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika,
rukovodilac organa drZzavne uprave moze na to radno mjesto premjestiti drzavnog sluzbenika
koji se nalazi na istoj poziciji, s tim S§to premjestaj moZe biti 1 zamjena drZzavnog sluzbenika
sa jednog na drugo radno mjesto iste pozicije, ako ocijeni da ¢e struéne sposobnosti tih
drzavnih sluZzbenika viSe do¢i do izrazaja na radnim mjestima na kojima se vr$i zamjena.
RjeSenje o postavljenju putem internog premjestaja dostavlja se Agenciji radi evidentiranja u
Registru drzavnih sluzbenika.

Clan 32.
(Sporazumno preuzimanje drzavnog sluzbenika iz
drugog organa drZavne uprave)
Organ drzavne uprave moze sporazumno sa drugim organom drzavne uprave istog nivoa
vlasti 1 uz saglasnost ili pisani zahtjev drzavnog sluzbenika preuzeti drzavnog sluzbenika sa
iste ili sli¢ne pozicije, a kod rukovode¢ih drzavnih sluzbenika iz ¢lana 10. stav (1) tacka b)
moze preuzimati samo one rukovodeée drzavne sluzbenike koji se nalaze na poziciji radnog
mjesta koja je istovjetna poziciji radnog mjesta na koje se vrsi preuzimanje.
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Preuzimanje se vrSi pismenim sporazumom izmedu organa drzavne uprave od cCega se
primjerak sporazuma i rjeSenje o postavljenju dostavlja Agenciji radi evidentiranja u
Registru drzavnih sluzbenika.

Clan 33.
(Popuna uprazZnjenih radnih mjesta sa Liste prekobrojnih)

Ako se popuna upraznjenog radnog mjesta ne izvrsi u skladu sa ¢l. 31. i 32. ovog zakona,
rukovodilac podnosi zahtjev Agenciji za popunu tog radnog mjesta.

Agencija prioritetno pokusava popuniti to radno mjesto drzavnim sluzbenicima koji se nalaze
na Listi prekobrojnih drzavnih sluzbenika koju vodi Agencija za sve organe drzavne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine.

Popuna sa Liste prekobrojnih vrsi se prema kriterijima koje na prijedlog Agencije utvrdi
Vlada Kantona svojim propisom.

Clan 34.
(Interno oglasavanje)

Ako se upraznjeno radno mjesto ne moze popuniti sa Liste prekobrojnih, Agencija objavljuje

interni oglas na sluzbenoj web stranici Agencije.

Pravo prijave na interni oglas imaju drzavni sluzbenici iz kantonalnih organa drzavne uprave

i to:

a) na radna mjesta rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika iz ¢lana 10. stav (1) tacka b) zakona,
drzavni sluzbenici koji imaju status rukovodeéih drzavnih sluzbenika, pod uslovom da je
upraznjeno radno mjesto istovjetno radnom mjestu na koje je rukovodeéi drzavni
sluzbenik do tada bio postavljen;

b) na radna mjesta drzavnih sluzbenika iz ¢lana 10. stav (1) tacka c) ovog zakona, Svi
drzavni sluzbenici.

Interni oglas ostaje otvoren osam dana od dana objavljivanja. Interni oglas se provodi na

nacin i po postupku koji je propisan za provodenje javnog konkursa, S tim Sto se u okviru

internog oglasa ne provodi ispit opéeg znanja.

Clan 35.
(Javno oglasavanje)
Ako se upraznjeno radno mjesto u organu drzavne uprave ne popuni internim oglasom, radno
mjesto se popunjava putem javnog konkursa.
Javni konkurs priprema Agencija i objavljuje u jednom dnevnom listu koji se distribuira na
cijeloj teritoriji Bosne 1 Hercegovine 1 na sluZzbenoj internet stranici Agencije.
Tekst javnog konkursa sadrzi:
a) naziv upraznjenog radnog mjesta i broj izvrsilaca,
b) opce uvjete iz ¢lana 36. ovog zakona,
C) posebne uvjete utvrdene pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
d) spisak potrebnih dokumenata, rok i mjesto njihovog podnosenja,
e) opis poslova upraznjenog radnog mjesta, koji se objavljuje isklju¢ivo na web stranici
Agencije.
Prijave na Javni konkurs podnose se u roku od 15 dana od dana objave na web stranici
Agencije.
TroSkove objavljivanja i poniStavanja javnog konkursa snosi organ drzavne uprave za ¢ije se
potrebe provodi taj konkurs.
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Rukovodilac organa drzavne uprave moze uputiti zahtjev Agenciji da ponisti objavljeni javni
konkurs. Zahtjev za poniStenje konkursa moze se podnijeti najkasnije do isteka roka za
podnosenje prijava na javni konkurs. Rukovodilac Agencije duzan je prihvatiti ovaj zahtjev i
ponistiti javni konkurs.

Izuzetno, ako se promjeni rukovodilac organa drzavne uprave ili iznenada nastupe druge
promjenjene okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti, rukovodilac organa drzavne uprave
moze podnijeti zahtjev Agenciji da obustavi postupak izbora kandidata po javnom konkursu,
nakon isteka roka iz stava (6) ovog ¢lana. Nakon donosenja rjeSenja o izboru ili postavljenju
kandidata, postupak po konkursu ne moze se obustaviti ili opozvati.

Clan 36.

(Opdi uvjeti za prijem u radni odnos drZzavnog sluzbenika)
U radni odnos u organ drzavne uprave na radno mjesto drzavnog sluzbenika moze biti
primljeno lice koje ispunjava slijedece opce uvijete:
da je drzavljanin Bosne 1 Hercegovine;
da je starije od 18 godina;
da ima univerzitetsku diplomu ili diplomu druge obrazovne ili akademske kvalifikacije
najmanje VII stepena stru¢ne spreme ili visoko obrazovanje prvog ili drugog ili treceg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja;
da je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova utvrdenih za to radno mjesto;
da u posljednje tri godine od dana objavljivanja upraznjenog radnog mjesta nije otpusteno iz
drzavne uprave kao rezultat disciplinske mjere na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini;
da nije obuhvaceno odredbom ¢lana IX.1. Ustava Bosne i Hercegovine;
da se ne vodi kriviéni postupak protiv tog lica.

Clan 37.

(Komisija za provodenje javnog konkursa)
Agencija imenuje posebnu komisiju za provodenje javnog konkursa (u daljem tekstu:
Komisija) koja je nepristrasna u provodenju javnog konkursa.
Komisiju sacinjavaju najmanje tri ¢lana, od kojih su dva ¢lana drzavni sluzbenici iz organa
drzavne uprave, od kojih je jedan predstavnik sindikata, na koji se javni konkurs odnosi i
koji imaju akademsko i profesionalno iskustvo u oblastima obuhvac¢enim procesom javnog
konkursa, dok se ostali ¢lanovi imenuju sa liste eksperata koju utvrdi Agencija
Komisija bira predsjedavajuc¢eg medu svojim ¢lanovima i usvajaju poslovnik o radu ve¢inom
glasova svih ¢lanova.
Clanovima Komisije za rad u komisiji pripada naknada ¢&ija se visina utvrduje posebnim
rjeSenjem 0 imenovanju komisije prema Kriterijima koje utvrdi Agencija, a isplata se vrsi iz
sredstava organa drZzavne uprave za ¢ije je potrebe imenovana ta komisija.

Clan 38.
(Ostavke i izuzece ¢lanova komisije za konkurs)
Ako postoji sukob interesa koji se odnosi na ¢lana Komisije, taj ¢lan daje ostavku na
¢lanstvo u Komisiji.
Svaki prijavljeni kandidat moze traziti i dobiti od Agencije imena ¢lanova Komisije.
Svaki prijavljeni kandidat moze od Odbora za zalbe da zatrazi izuzimanje bilo kog ¢lana
Komisije na osnovu:
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a) sukoba interesa iz ¢lana 27. ovog zakona;

b) ociglednog rizika od predrasuda i pristrasnosti;

¢) nedostatka neophodnog profesionalnog stru¢nog znanja i iskustva.

Protiv rjeSenja Agencije kojim se odlucuje o izuzecu, moze se u roku od tri dana izjaviti
zalba Odboru za zalbe, u kom slu¢aju se postupak javnog konkursa nec¢e obustaviti.

Clan 39.

(Javni konkurs)
Javni konkurs obuhvata:
a) ispit opceg znanja;
b) struc¢ni ispit.
Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva pravde, uz pribavljeno misljenje Agencije,
podzakonskim aktom utvrduje uvjete, nacin i program polaganja ispita iz stava (1) ovog
¢lana.
Kandidati koji su polozili stru¢ni upravni ispit pred nadleznim organom u Bosni i
Hercegovini, Federaciji Bosne i Hercegovine ili pravosudni ispit, izuzeti su od polaganja
ispita opéeg znanja iz stava (1) tacka a) ovog Clana.

Clan 40.

(Rad komisije za konkurs)
Komisija provjerava i bira kandidate na osnovu profesionalnih sposobnosti procjenjenih
putem javnog konkursa koje su identi¢ne za sve kandidate koji se prijavljuju za isto radno
mjesto. Izbor kandidata vr$i komisija za konkurs u roku od 30 dana nakon isteka krajnjeg
roka za prijave na javni konkurs.
Agencija donosi podzakonske akte kojima odreduje sistem dodjele bodova za svakog
kandidata u skladu sa ¢l. 36. i 39. ovog zakona.
Agencija objavljuje rezultate javnhog konkursa na oglasnoj tabli i pismeno informiSe sve
kandidate o rezultatima koje su postigli, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 41.

(Postavljenje drZzavnog sluzbenika sa Liste uspjeSnih kandidata)
Drzavnog sluzbenika postavlja rukovodilac organa drzavne uprave, nakon obavljenog
usmenog intervjua sa svim kandidatima sa Liste uspjeSnih kandidata koji su prosli javni
konkurs, uz prethodno pribavljeno misljenje Agencije.
Usmeni intervju provodi se u organu drZzavne uprave po proceduri utvrdenoj opéim
smjernicama kadrovske politike tog organa.
AKko drzavni sluzbenik ne stupi na duznost ili mu iz bilo kojeg razloga prestane drzavna
sluzba u periodu od Sest mjeseci od dana postavljenja, na upraznjeno radno mjesto postavlja
se drugi kandidat s Liste uspjes$nih kandidata koju ¢uva Agencija.
Postavljenje drzavnog sluzbenika vrsi se rjeSenjem koje sadrzi:
a) ime i prezime drzavnog sluzbenika;
b) naziv organa drzavne uprave, naziv radnog mjesta i platni razred,
C) vrijeme trajanja radnog odnosa (neodredeno ili odredeno vrijeme), odnosno zakonom
propisan period postavljenja,
d) trajanje probnog rada.
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RjeSenje o postavljenju drzavnog sluzbenika objavljuje se na oglasnoj tabli organa drzavne
uprave, dostavlja se izabranom kandidatu i Agenciji koja ga nakon stupanja na duznost
drzavnog sluzbenika evidentira u Registru drzavnih sluzbenika.

Postavljeni drzavni sluzbenik preuzima duznost polaganjam zakletve vjernosti pred
rukovodiocem organa drzavne uprave. Tekst zakletve utvrduje Agencija. Potpisani tekst
zakletve je sastavni dio personalnog dosjea drzavnog sluzbenika.

Clan 42.

(Probni period)
Kada se radi o prvom zapos$ljavanju u organu drzavne uprave, drzavni sluzbenik prolazi
period probnog rada. Period probnog rada drzavnog sluzbenika obuhvata period uvodenja u
posao i period obavljanja duznosti i ukupno traje Sest mjeseci.
Neposredno nadredeni drzavni sluzbenik se odreduje kao supervizor na ¢iji prijedlog
rukovodilac organa drzavne uprave donosi rjeSenje o ocjeni rada na kraju probnog perioda.
Ocjenjivanje probnog rada rukovodeéih sluzbenika vrSi neposredno rukovodilac organa
drzavne uprave.
Ako je ocjena rada:
a) zadovoljavaju¢a — rukovodilac organa drzavne uprave potvrduje postavljenje drzavnog
sluZbenika na radno mjesto,
b) nezadovoljavaju¢a — rukovodilac organa drzavne uprave razrjeSava duznosti drzavnog
sluzbenika. RazrijeSeni drzavni sluzbenik ima pravo da podnese Zalbu Odboru za zalbe u
roku od 15 dana prijema rjesenja. Zalba na rjesenje o razrjeSenju drzavnog sluzbenika ne
odlaze izvrSenje rjeSenja.
AKO je drzavni sluzbenik razrijeSen duznosti U skladu sa stavom (3) tacka b) ovog ¢lana, na
to radno mjesto rukovodilac postavlja kandidata s rezervne Liste uspjesnih kandidata koju
¢uva Agencija.
Probnom radu ne podlijezu pripravnici i volonteri iz ¢lana 50. ovog zakona.

Clan 43.
(Drzavna sluzba na odredeno vrijeme)

S izuzetkom drZavnih sluZbenika sa posebnim ovlaStenjima i odgovornostima, drzavna
sluZzba na odredeno vrijeme moze se zasnovati radi zamjene drzavnog sluzbenika koji je na
odsustvu iz drzavne sluzbe, kao i u drugim sluc¢ajevima duzeg odsustvovanja drZavnog
sluzbenika sa posla (bolovanje, porodiljsko odsustvo i sl.) i traje do povratka odsutnog
drzavnog sluzbenika, a najduze do 12 mjeseci.

Prijem u drzavnu sluzbu iz stava (1) ovog ¢lana, vr$i se putem javnog konkursa koji provodi
Agencija u skladu sa odredbama ovog zakona.

Drzavna sluzba iz stava (1) ovog ¢lana ne mozZe prerasti u drzavnu sluzbu na neodredeno
vrijeme.

Za obavljanje poslova osnovne djelatnosti utvrdenih u pravilniku o unutraS$njoj organizaciji
organa drzavne uprave ne moze se zakljuéiti ugovor o djelu ili ugovor o radu na odredeno
vrijeme.

Clan 44.
(Eksterni premjeStaj i rasporedivanje)
Eksterni premjestaj i rasporedivanje drzavnog sluzbenika iz organa drzavne uprave Kantona
u instituciju Bosne i Hercegovine ili organ drzavne uprave Federacije Bosne i Hercegovine
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moze se vrsiti u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine, federalnim i kantonalnim
zakonom.

Drzavni sluzbenici koji su premjeSteni i rasporedeni na osnovu ovog ¢lana u instituciju
Bosne i Hercegovine ili organ drzavne uprave Federacije Bosne i Hercegovine ne ostvaruju
prava vezana za prestanak radnog odnosa propisana ovim zakonom.

Clan 45.

(Ocjena rada)
Ocjena rada drzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu izvrSavanja poslova
utvrdenih opisom radnog mjesta za vrijeme perioda koji se ocjenjuje.
Ocjenu rada drzavnih sluzbenika iz ¢lana 10. stav (1) tacka a) utvrduje nadlezni organ koji
ga je postavio na tu poziciju u skladu sa posebnim propisom kojeg donosi Vlada Kantona na
prijedlog Ministarstva pravde, na osnovu izvjestaja o radu odnosno izvjeStaja o stanju u
oblasti za koju su odgovorni.
Ocjenu rada rukovodecih drZavnih sluZzbenika utvrduje neposredno rukovodilac organa
drzavne uprave.
Ocjenu rada ostalih drzavnih sluzbenika rukovodilac organa drZzavne uprave utvrduje na
prijedlog rukovodioca osnovne organizacione jedinice u saradnji sa neposredno nadredenim
sluZzbenikom.

Clan 46.

(Kriteriji, postupak i posljedice ocjenjivanja)
Rukovodilac organa drzavne uprave ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika najmanje jednom
svakih dvanaest (12) mjeseci. Ne mogu se ocijeniti drzavni sluzbenici koji su radili manje od
dvije treine perioda za koji se vr$i ocjenjivanje.
Ocjena rada se temelji na rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih opisom
radnog mjesta i ciljevima koji su utvrdeni u programu rada organa drzavne uprave i
zahtjevima rukovodioca osnovne organizacione jedinice.
Rezultati ostvareni u obavljanju poslova u toku perioda koji se ocjenjuje oznacavaju se
slijede¢im ocjenama: ne zadovoljava, zadovoljava, uspjeSan 1 izuzetno uspjesan, Sto se blize
odreduje propisom koji donosi Ministarstvo pravde uz uceS¢e sindikata i prethodno
pribavljeno misljenje Agencije.
DrZavni sluzbenik ima pravo izjaviti Zalbu protiv rjeSenja o ocjeni rada Odboru za Zalbe u
roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.
Rezultati ocjene rada uzimaju se u obzir prilikom unapredenja, internih premjestaja i drugim
slu¢ajevima u kojima je ocjena rada uvjet za ostvarivanje nekog prava.
Ako je ocjena rada ne zadovoljava drzavni sluzbenik podlijeZze obavezi dopunske obuke po
posebnom programu koji donosi rukovodilac osnovne organizacione jedinice u kojoj se taj
sluZbenik nalazi na radu.
Ako su dvije uzastopne ocjene rada negativne, rukovodilac organa drzavne uprave razrjesava
duznosti drzavnog sluzbenika. Drzavni sluzbenik moZe da izjavi Zalbu Odboru za Zalbe u
roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.
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Clan 47.

(Unapredenje drzavnog sluzbenika)
Rukovodilac organa drzave uprave moze drzavnog sluzbenika unaprijediti na neposredno
vise radno mjesto za koje drzavni sluzbenik ispunjava propisane uvjete, kada postoji
upraznjeno radno mjesto, sa izuzetkom radnog mjesta rukovodeceg drzavnog sluzbenika.
Ukoliko u organu drzavne uprave nema sistematizovano neposredno vise radno mjesto, ili
neposredno vise radno mjesto nije upraznjeno, unapredenje se moze izvrsiti na slijedece vise
radno mjesto sistematizovano pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koje je upraznjeno sa
izuzetkom iz stava (1) ovog ¢lana.
Unapredenje se vr$i na osnovu postignutih rezultata rada i ocjene rada koje je ostvario
drzavni sluzbenik, kao i njegove ukupne sposobnosti za obavljanje poslova na radnom
mjestu na koje se unapreduje.
Unapredenje istog drzavnog sluzbenika iz stava (1) ovog ¢lana moZze se vrsiti jednom u tri
godine.
Primjerak rjesenja o unapredenju drzavnog sluzbenika dostavlja se Agenciji.

Clan 48.

(Raspored drZavnog sluzbenika na nize radno mjesto)
Rukovodilac organa drZzavne uprave moze drzavnog sluzbenika rasporediti na niZze radno
mjesto iz ¢lana 10., sa izuzetkom drzavnih sluzbenika koji se imenuju na mandat, ukoliko je
drzavni sluzbenik ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ ili “zadovoljava”.
Drzavni sluzbenik iz stava (1) ovog ¢lana sti¢e pravo na unapredenje na visSe radno mjesto
ako bude ocjenjen “uspjesan” ili “izuzetno uspjesan”.
Primjerak rjeSenja o rasporedu drzavnog sluzbenika u nizu kategoriju dostavlja se Agenciji.

Clan 49.
(Prekobrojnost)

Prekobrojnost drzavnih sluzbenika nastaje isklju¢ivo kao posljedica reorganizacije,

smanjenja obima poslova ili ukidanja organa drzavne uprave.

Agencija proglasava drzavnog sluzbenika prekobrojnim na prijedlog rukovodioca organa

drzavne uprave, u skladu sa kriterijima iz kolektivhog ugovora.

Radno-pravni status drzavnog sluzbenika koji je proglasen prekobrojnim, rjeSava se na

slijedeci nacin:

a) rasporedom na isto ili sli¢no upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika u drugom
organu drzavne uprave, §to se vrsi na na¢in predviden u ¢lanu 33. ovog zakona. Popuna se
vrsi u roku do Sest mjeseci od dana donosenja rjeSenja o utvrdivanju prekobrojnosti;

b) ako raspored iz stava (3) tacka a) ovog ¢lana nije mogu¢, drzavnom sluzbeniku se nudi
prijevremeno penzionisanje, u skladu sa posebnim zakonom, a ako odbije ponudeno
penzionisanje prestaje mu radni odnos, izuzimajuéi drzavne sluzbenike iz stava (5) ovog
¢lana;

¢) ako prijevremeno penzionisanje nije moguce ili drzavni sluzbenik ne bude rasporeden u
skladu sa stavom (3) tacka a) ovog Clana, rukovodilac organa drzavne uprave razrjeSava
duznosti prekobrojnog drzavnog sluzbenika koji moze izjaviti Zalbu Odboru za Zalbe i
zatraZiti preispitivanje svog razrjesenja, U skladu sa ovim zakonom.

d) drzavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim, a nije dalje rasporeden, ima pravo na
otpremninu u visini propisanoj posebnim propisom.
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(4) Ukoliko se u tom organu drzavne uprave objavi upraznjeno isto ili slicno radno mjesto u
roku od jedne godine od dana razrjeSenja sa duznosti, prekobrojni drzavni sluzbenik ima
prednost prilikom ponovog zaposlenja u organu drzavne uprave, ako se u meduvremenu nije
zaposlio.

(5) Prekobrojnim se ne moze proglasiti drzavni sluzbenik kojem je za sticanje uslova za starosnu
penziju ostalo pet ili manje godina radnog staza.

POGLAVLJE IV — PRIPRAVNICI, VOLONTERI I NAMJESTENICI KOJI UZ RAD
STEKNU VISOKU STRUCNU SPREMU

Clan 50.
(Pripravnici i volonteri)

(1) Prijem pripravnika u organu drZzavne uprave vr$i se na osnovu javnog konkursa koji
objavljuje Agencija na zahtjev rukovodioca organa drzavne uprave u skladu sa kriterijima
koje podzakonskim propisima utvrdi Agencija.

(2) Pripravnicki staz traje godinu dana, a provodi se po programu obuke pripravnika koji donosi
rukovodilac organa drzavne uprave.

(3) Za vrijeme pripravnickog staza pripravniku pripada pla¢a u visini utvrdenoj posebnim
zakonom.

(4) Odredbe stava (1)1 (2) ovog ¢lana odnose se i na prijem volontera u organe drzavne uprave.

(5) Volonteri imaju pravo na naknadu u skladu sa posebnim zakonom.

(6) Organi drzave uprave duzni su planirati i redovno, godiSnje primati pripravnike i volontere
na pripravnicki, odnosno volonterski staz.

Clan 51.
(Status namjeStenika koji uz rad stekne visoku stru¢nu spremu)

NamjesStenik organa drzavne uprave, koji ima najmanje pet godina radnog iskustva u
organima drZzavne uprave nakon polozenog stru¢nog ispita za namjeStenike u organima
drzavne uprave na poslovima i zadacima za ¢ije je obavljanje uvjet poloZen strucni ispit, a
koji je uz rad stekao univerzitetsku diplomu ili diplomu druge obrazovne ili akademske
kvalifikacije najmanje VII stepena stru¢ne spreme ili visoko obrazovanje Bolonjskog sistema
studiranja, moze se prijaviti na javni konkurs za upraznjena radna mjesta stru¢nog saradnika
u drzavnoj upravi bez obavljanja pripravnickog staza.

POGLAVLJE V - PLACE I NAKNADE, GODISNJI ODMOR, NEPLACENO
ODSUSTVO, STRUCNO USAVRSAVANJE I PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE

Clan 52.
(Place i naknade)
Drzavni sluzbenik ostvaruje pravo na placu, naknade i druga materijalna prava u skladu sa
posebnim zakonom.

Clan 53.
(Godi$nji odmor)
(1) Drzavni sluzbenik ima pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje 22 radna dana i na
plac¢eno odsustvo do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini.
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Kriterije za odredivanje duzine godiSnjeg odmora u trajanju duzem od odmora predvidenog u
stavu (1) ovog €lana, utvrduje Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva pravde, a u skladu sa
kolektivnim ugovorom, s tim da godi$nji odmor po svim osnovama ne moze biti duzi od 36
radnih dana.

Ako se godis$nji odmor koristi u dva dijela u tom slucaju prvi dio odmora u pravilu je veéi od
drugog dijela i koristi se u godini za koju je odreden.

U duzinu godisnjeg odmora ne uracunavaju se dani sedmi¢nog odmora (subota i nedjelja) i
dani drzavnih praznika i bolovanja, osim ako subota po rasporedu sedmic¢nog radnog
vremena predstavlja radni dan.

Clan 54.
(Neplac¢eno odsustvo)

Drzavnom sluzbeniku moze se odobriti neplaceno odsustvo do 30 radnih dana u kalendarskoj

godini u slu¢ajevima:

a) zapripremanje i polaganje ispita,

b) za sudjelovanje u stru¢nim seminarima,

C) za gradnju i popravku kuce ili stana,

d) zanjegu ¢lana obitelji,

e) za sudjelovanje na kulturnim, sportskim susretima i drugim sli¢nim slué¢ajevima.

Duzina odsustva, iz stava (1) ovog ¢lana, za pojedine slucajeve ureduje se pravilnikom o

radnim odnosima organa drZzavne uprave.

Odsustvo iz stava (1) ovog ¢lana, moze se odobriti samo pod uvjetom ako odsustvo drzavnog

sluZzbenika s posla nece utjecati na blagovremeno obavljanje sluzbenih poslova.
Izuzetno, drzavnom sluzbeniku u organu drzavne uprave moze se odobriti neplac¢eno
odsustvo u trajanju duZzem od 30 radnih dana u slijede¢im slu¢ajevima:

a) boravak u inozemstvu radi spajanja porodice, ako bra¢ni drug drzavnog sluzbenika boravi
u inostranstvu po osnovu odluke nadlezne institucije Bosne i Hercegovine ili nadleZznog
organa Federacije Bosne i Hercegovine;

b) skolovanje koje nije obuhvaéeno organiziranim oblicima obuke koju provode organi i
institucije u Federaciji, odnosno u Bosni i Hercegovini, a koje doprinosi ukupnom
usavrSavanju drzavnog sluZbenika u obavljanju poslova iz djelokruga organa drzavne
uprave.

Odsustvo iz stava (3) tacka a) ovog ¢lana ne moze trajati duze od Cetiri godine, a odsustvo iz

stava (3) tacka b) ovog ¢lana ne moze trajati duze od dvije godine.

Za vrijeme odsustva s rada, u skladu sa stavom (1) i (4) ovog ¢lana, prava i obaveze

drzavnog sluzbenika koja se sti¢u na radu i po osnovu rada miruju.

Clan 55.

(Stru¢no usavrsavanje i osposobljavanje)
Drzavni sluzbenici su obavezni da neprestano rade na svom stru¢nom usavrSavanju i
osposobljavanju.
Drzavni sluzbenik ima pravo i obavezu da u€estvuje na savjetovanjima i drugim oblicima
obrazovnih aktivnosti.
O wucestvovanju drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima strucnog
usavrSavanja i osposobljavanja odlucuje rukovodilac organa drzavne uprave, vodeci pri tome
racuna o podjednakom ucestvovanju svih drzavnih sluzbenika.
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Vlada Kantona svojim aktom, na usaglasen prijedlog Ministarstva pravde i Agencije, ureduje
oblike obaveznog godiSnjeg stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja drzavnih sluzbenika,
odreduje nacin realizacije te obuke, kriterije za izvodace obuke, nacin finansiranja 1 druga
pitanja koja se odnose na organizaciju i sprovodenje obuke.

Clan 56.
(Prestanak drzavne sluzbe)
Drzavna sluzba prestaje:
istekom roka,
sporazumom,
po sili zakona i
na drugi nacin propisan zakonom.

Clan 57.
(Rjesenje o prestanku drzavne sluzbe)
O prestanku drzavne sluzbe donosi se rjesenje.
Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana donosi se u roku od osam dana od nastanka okolnosti koje
su razlog za prestanak drzavne sluzbe.

Clan 58.
(Prestanak drzavne sluzbe na odredeno vrijeme)
Drzavna sluzba na odredeno vrijeme prestaje istekom roka na koji je zasnovana, ako ne
prestane ranije na drugi nac¢in propisan ovim zakonom.

Clan 59.
(Sporazumni prestanak drzavne sluzbe)
DrZzavna sluzba moZe prestati na 0SnOvu pisanog sporazuma drZzavnog sluZbenika i
rukovodioca organa uprave, kojim se utvrduje dan prestanka drzavne sluzbe.

Clan 60.

(Prestanak radnog odnosa po sili zakona)
Drzavnom sluZzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:
smrcéu,
kad nadlezni organ penzijsko — invalidskog osiguranja utvrdi da je trajno i potpuno
nesposoban za rad — na dan konac¢nosti akta o trajnoj nesposobnosti;
kad navrsi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja, odnosno 40 godina staza
osiguranja bez obzira na godine Zivota — na dan sticanja uslova,
kad je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od 6 mjeseci — danom saznanja
za pravosnaznost presude,
kad je osuden za krivicno djelo koje je obuhvaceno c¢lanom IX.1. Ustava Bosne i
Hercegovine — danom pravosnaznosti presude,
kad neopravdano izostane s posla pet radnih dana uzastopno — danom napustanja radnog
mjesta, odnosno prvog dana odsutnosti sa radnog mjesta,
ako se u posebnom postupku utvrdi da u vrijeme prijema u drzavnu sluzbu u organe drzavne
uprave nije ispunjavao uvjete za prijem u organe drzavne uprave ili je postojala smetnja za
prijem u organe drzavne uprave propisana ovim zakonom — danom saznanja za to,
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h) kad mu je izre¢ena kazna prestanka drzavne sluzbe u organima drzavne uprave zbog teske
povrede sluzbene duznosti — danom konacnosti rjeSenja Disciplinske komisije,

i) ako se kod premjestaja ne javi na novo radno mjesto u utvrdenom roku — danom kojim se
morao javiti na duznost,

J) ako je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ dva puta uzastopno — danom konac¢nosti rjeSenja
0 ocjenjivanju,

K) u drugim sluc¢ajevima utvrdenim ovim zakonom ili drugim zakonima.

Clan 61.
(Postupak za prestanak drzavne sluzbe)

(1) Drzavni sluzbenik iz ¢lana 60. ovog zakona, moze, u roku od 15 dana od prijema rjeSenja o
prestanku drzavne sluzbe, podnijeti zalbu Odboru za zalbe. U slucaju prestanka radnog
odnosa iz ¢lana 60. ovog zakona, zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja.

(2) Rukovodilac organa drzavne uprave rjeSenje o prestanku drZzavne sluzbe drzavnog
sluZzbenika dostavlja Agenciji sluzbenika u roku od osam dana od dana kada je postalo
konacno.

POGLAVLJE VI - DISCIPLINSKA ODGOVORNOST, KRIVICNI POSTUPAK,
ODGOVORNOST ZA MATERIJALNU STETU I MEDIJACIJA

Clan 62.
(Disciplinska odgovornost)
(1) Drzavni sluzbenik odgovara disciplinski za u¢injene povrede sluzbene duznosti utvrdene
ovim zakonom, nastale kao rezultat njegove krivice.
(2) Povrede sluzbene duznosti mogu biti lake i teske.
(3) Lake povrede sluzbene duznosti su:

a) ucestalo kasnjenje na posao ili raniji odlazak sa posla bez odobrenja;

b) napustanje posla u toku radnog vremena bez odobrenja nadredenog sluzbenika ili iz
neopravdanih razloga;

¢) neuredno Cuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije;

d) neobavjestavanje rukovodioca ili druge odgovorne osobe u organu drzavne uprave 0
sprijecenosti dolaska na posao duze od jednog dana, bez opravdanih razloga;

e) nepropisno rukovanje uredajima ili opremom koje sluzbenik koristi u obavljanju duznosti.

(4) Teske povrede sluzbene duznosti su:

a) izvrSenje radnji koje predstavljaju krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo kriviéno
djelo, odnosno prekrsaj, kojim se nanosi Steta ugledu drzavne uprave Sto ¢ini drzavnog
sluzbenika nepodobnim za rad u drzavnoj upravi;

b) odavanje drzavne i sluzbene tajne;

) zloupotreba i prekoraCenja sluzbenih ovlasStenja ili bavljenje poslom u organu drZavne
uprave za koje nije ovlasten;

d) neizvrsavanje ili nesavjesno i nemarno vrSenje povjerenih poslova i zadataka;

e) bavljenje aktivnostima kojima se onemogucava ili otezava gradanima ili drugim licima da
ostvaruju svoja prava u postupcima pred organima drzavne uprave,

f) bavljenje aktivnostima ili radom koji je u suprotnosti sa interesima drzavne sluzbe;

g) prouzrokovanje veée materijalne Stete namjerno ili iz krajnje nepaznje;

h) neopravdan izostanak s posla dva dana uzastopno ili do pet dana tokom jednog mjeseca;

1) krSenje pravila radne discipline u drzavnoj sluzbi utvrdenih u Etickom kodeksu;
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J) neblagovremeno, neuredno i neodgovorno izvrSenje povjerenih poslova i zadataka u
drzavnoj sluzbi;

K) neprimjerno ponaSanje prema gradanima, saradnicima i drugim osobama u vrsenju drZzavne
sluzbe;

I) ucestalo vrienje laksih povreda sluzbene duznosti.

(5) Odgovornost za izvrSenje kriviénog djela i prekrSaja ne iskljucuje disciplinsku odgovornost
drzavnog sluzbenika, pod uvjetom da takvo djelo istovremeno predstavlja povredu sluzbene
duZznosti.

(6) Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva pravde, uz ucéesc¢e sindikata, donosi podzakonski
propis kojim se ureduju pravila disciplinskog postupka, sadrzaj zahtjeva za pokretanje
disciplinskog postupka, rokovi zastare i druga pitanja od znacaja za disciplinsku odgovornost
drzavnog sluzbenika.

Clan 63.
(Disciplinske mjere i disciplinske kazne)

Za pocinjene povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 62. ovog zakona, drzavnom sluzbeniku se

mogu izreci slijedece disciplinske mjere 1 disciplinske kazne, i to:
a) Zalake povrede sluzbene duznosti izricu se disciplinske mjere:

1) opomena,

2) javna pismena opomena,

3) novéana kazna do 10% od mjesecne place drzavnog sluzbenika za period do tri mjeseca,
b) Za teske povrede sluzbene duznosti izricu se disciplinske kazne:

1) suspenzija prava uces$ca na internom oglasu i javnom konkursu za drzavne sluzbenike u

periodu od najvise dvije godine;
2) novc¢ana kazna do 30% od mjesecne place drzavnog sluzbenika za period do Sest mjeseci;
3) prestanak drzavne sluzbe.

Clan 64.
(Disciplinski postupak)

(1) Disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika iz ¢lana 10. stav (1) tacka a) pokrece
organ koji ga je imenovao na tu funkciju, a disciplinski postupak protiv drzavnog
sluzbenika iz ¢lana 10. stav (1) tacka b) i ¢) pokrece rukovodilac organa drzavne uprave ili
drzavni sluzbenik kojeg on ovlasti.

(2) Disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika za laku povredu sluzbene duznosti
provodi i izri¢e disciplinske mjere rukovodilac organa iz stava (1) ovog ¢lana ili osoba koju
on ovlasti.

(3) Disciplinski postupak za teSku povredu sluzbene duznosti provodi Disciplinska komisija i
izri¢e disciplinske kazne.

Clan 65.
(Disciplinska komisija)

(1) Disciplinska komisija je poseban disciplinski organ osnovan u skladu sa podzakonskim
propisom iz ¢lana 62. stav (6) ovog zakona. Predsjednika i ¢lanove disciplinske komisije
imenuje Vlada Kantona na period od dvije godine. Disciplinska komisija ima najmanje tri
¢lana i, prema potrebi, isto toliko zamjenika. Imenovanje jednog ¢lana i jednog zamjenika
Disciplinske komisije provodi se iz reda drzavnih sluzbenika koje predlozi sindikat.
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Vlada Kantona podzakonskim propisom iz ¢lana 62. stav (6) ovog zakona propisuje
posebne uvjete koje moraju ispunjavati ¢lanovi Disciplinske komisije i na¢in i postupak
njihovog imenovanja i druga pitanja bitna za status i rad Disciplinske komisije.

Clanovima Disciplinske komisije pripada pravo na novéanu naknadu za rad u Disciplinskoj
komisiji u visini utvrdenoj aktom Vlade Kantona.

Clan 66.

(Postupak pred Disciplinskom komisijom)
Disciplinska komisija provodi postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnih
sluzbenika za teze povrede sluzbene duznosti u skladu sa pravilima disciplinskog postupka
utvrdenim podzakonskim propisom iz ¢lana 62. stav (6) ovog zakona.
Disciplinska komisija tokom postupka pribavlja misljenje medijatora drzavne uprave o
podnesenoj disciplinskoj prijavi.
Protiv odluke Disciplinske komisije drzavni sluzbenik ima pravo zalbe Odboru za zalbe u
roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.
Konacna rjesenja donesena u disciplinskom postupku izvrSava rukovodilac organa drzavne
uprave, a za rukovodioca samostalne uprave i samostalne upravne organizacije i
rukovodioca stru¢ne i druge sluzbe koju imenuje Vlada Kantona, gradonacelnik ili op¢inski
nacelnik, izvrSenje rjeSenja provodi organ koji je imenovao rukovodioca tog organa na
nacin utvrden u propisu iz ¢lana 62. stav (6) ovog zakona. Disciplinska komisija primjerak
konacnog rjeSenja dostavlja Agenciji.

Clan 67.
(Krivi¢éni postupak)

U slucaju da se protiv drzavnog sluzbenika pokrene krivi¢ni postupak na osnovu istih
¢injenica koje su predvidene za disciplinsku odgovornost iz ¢lana 62. ovog zakona
disciplinski postupak se obustavlja do okoncanja krivi¢nog postupka.
Ako se drzavni sluzbenik u kriviénom postupku oslobodi odgovornosti:
a) vraca se na svoje ranije radno mjesto i njegov li¢ni dosje ne smije sadrzavati informacije

o krivicnom postupku i/ili preventivnoj suspenziji u vezi s tim postupkom;
b) disciplinske mjere se ne mogu poduzeti na osnovu istih ¢injenica po kojima je drzavni

sluzbenik osloboden u kriviénom postupku.
Ako se optuzba za krivi¢no djelo protiv drzavnog sluzbenika odbije, disciplinski postupak
se moze poduzeti na osnovu istih ¢injenica, u skladu sa ¢lanom 62. ovog zakona.
Ako se drzavni sluZbenik protiv kojeg je pokrenut kriviéni postupak proglasi krivim i
osudi, u tom slucaju ¢injenice koje je utvrdio nadlezni sud obavezuju organ drzavne uprave,
odnosno Disciplinsku komisiju koje vodi disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika.

Clan 68.
(Preventivna suspenzija po osnovu krivicnog postupka)
Ako se protiv drzavnog sluzbenika pokrene kriviéni postupak rukovodilac organa drzavne
uprave duzan je drzavnog sluzbenika odmah suspendovati u slucajevima kad se:
a) protiv drzavnog sluzbenika pokrene kriviéni postupak za krivicno djelo pocinjeno u
obavljanju sluzbene duznosti,
b) drZzavni sluZbenik nalazi u pritvoru.

Rukovodilac organa drZzavne uprave moze suspendovati drzavnog sluzbenika u slucajevima
kada:
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a) protiv drzavnog sluzbenika je pokrenut kriviéni postupak za krivicno djelo za koje se
moze izre¢i kazna zatvora od najmanje pet godina;

b) drzavni sluzbenik je zateCen u izvrSenju krivicnog djela za koje se moze izre¢i kazna
zatvora u trajanju od najmanje pet godina i

C) postoje dokazi koji ukazuju na izvrSenje krivi¢énog djela.

U slucaju preventivne suspenzije drzavni sluzbenik koji je suspendovan prima 75% od

punog iznosa place.

Clan 69.

(Preventivna suspenzija po osnovu disciplinskog postupka)
Drzavni sluzbenik ¢e biti suspendovan ako je protiv njega pokrenut disciplinski postupak
zbog povrede sluzbene duznosti za koju je predvidena disciplinska kazna prestanka drzavne
sluzbe, ako bi njegovo zadrzavanje na poslu moglo Stetiti interesima sluzbe.
Rjesenje o suspenziji donosi rukovodilac organa drzavne uprave po sluzbenoj duznosti.
Suspenzija traje do okoncanja disciplinskog postupka za koje vrijeme drzavni sluZbenik
prima puni iznos place.

Clan 70.

(Odgovornost za materijalnu $tetu)
Drzavni sluzbenik je duzan naknaditi materijalnu Stetu koju u obavljanju drzavne sluzbe
ucini namjerno ili krajnjom nepaznjom.
Postojanje Stete, njezinu visinu i okolnosti pod kojima je Steta uinjena, odnosno krivicu
drzavnog sluzbenika za ucinjenu Stetu utvrduje komisija koju rjeSenjem imenuje rukovodilac
organa drzavne uprave. O obavljanju tih poslova komisija sastavlja zapisnik.
Na osnovu zapisnika iz stava (2) ovog ¢lana, rukovodilac organa drzavne uprave donosi
rjeSenje o naknadi Stete kojim se utvrduje visina Stete, rok i nacin isplate Stete.
Protiv rjeSenja o naknadi Stete iz stava (3) ovog ¢lana, drZzavni sluZzbenik ima pravo uloziti
zalbu Odboru za Zalbe u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.
Stetu koju drzavni sluzbenik ugini gradanima ili pravnim licima ili organu drzavne uprave,
svojim nezakonitim ili nepravilnim radom u obavljanju drZzavne sluzbe, nadoknaduje organ
drzavne uprave ¢iji je drzavni sluzbenik uéinio Stetu. Organ drzavne uprave ima pravo
regresa isplacene Stete od drZzavnog sluzbenika.
Organ drzavne uprave obvezan je nadoknaditi Stetu drzavnom sluzbeniku koju on pretrpi u
sluzbi ili u vezi sa sluzbom, po op¢im propisima o odgovornosti za Stetu.
Ako drzavni sluzbenik odbije nadoknaditi Stetu utvrdenu u rjeSenju iz stava (3) ovog ¢lana,
rukovodilac organa drzavne uprave pokreée postupak za naknadu Stete pred nadleznim
sudom.

Clan 71.
(Medijator drzavne sluzbe)

Medijator drzavne sluzbe pomaze u provodenju i postovanju pravilne primjene ovog zakona
I drugih propisa i djeluje kao posrednik kod rukovodioca organa drzavne uprave u svim
pitanjima koja se odnose na radno-pravni status drzavnog sluzbenika.

Svi drzavni sluzbenici i namjestenici organa drzavne uprave, u saradnji sa sindikatom gdje je
sindikat organizovan, biraju na mjesto medijatora drzavne sluzbe jednog drzavnog
sluzbenika. Dva ili viSe organa drzavne uprave mogu izabrati zajednickog medijatora
drzavne sluZbe.
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(3) Medijator drzavne sluzbe ne moze biti drzavni sluzbenik iz ¢lana 10. stav (1) tacka a) ovog
zakona.

(4) Izbor medijatora drzavne sluzbe potvrduje Agencija.

(5) Kriterije za izbor medijatora drzavne sluzbe, sadrzaj poslova i naéin rada, uvjete rada,
mandat i druga pitanja od znacaja za rad medijatora drzavne sluzbe ureduje Vlada Kantona
na usaglasen prijedlog Ministarstva pravde i sindikata .

DIO TRECI- NAMJESTENICI
POGLAVLJE | — POSLOVI I RADNA MJESTA NAMJESTENIKA

Clan 72.
(Poslovi namjeStenika)

(1) Namijestenici obavljaju poslove iz nadleznosti organa drzavne uprave koji su funkcionalno
povezani sa poslovima osnovne djelatnosti iz nadleznosti tih organa koji neposredno
doprinose da se poslovi osnovne djelatnosti mogu u cjelini, pravilno i efikasno obavljati (u
daljnjem tekstu: dopunski poslovi osnovne djelatnosti).

(2) Dopunski poslovi osnovne i pomoc¢ne djelatnosti organa drzavne uprave odnose se na
odredene stru¢no-operativne, informaciono-dokumentacione, racunovodstveno-materijalne i
administrativno- tehnicke poslove.

(3) Sadrzaj poslova iz stava (2) ovog ¢lana, njihova vrsta, slozenost i uvjeti za obavljanje tih
poslova ureduje se podzakonskim propisom koji donosi Vlada Kantona na prijedlog
Ministarstva pravde uz ucesée sindikata.

Clan 73.
(Radna mjesta namjeStenika)
(1) Radna mjesta namjestenika utvrduju se prema vrsti i slozenosti dopunskih i pomoénih
poslova osnovne djelatnosti.
(2) Radna mjesta namjestenika sa opisom poslova i uvjetima za njihovo obavljanje utvrduju se
pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organa drzavne uprave u skladu sa ovim zakonom i
propisom iz ¢lana 72. stav (3) ovog zakona.

POGLAVLJE Il — RASPOREPIVANJE NAMJESTENIKA NA RADNA MJESTA,
POPUNA UPRAZNJENIH RADNIH MJESTA, ZAPOSLJAVANJE I OCJENA RADA

Clan 74.
(Rasporedivanje i postavljanje namjeStenika na radno mjesto
nakon donosSenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji)
Nakon donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji organa drzavne uprave ili izmjene i
dopune tog pravilnika, rukovodilac organa drzavne uprave rjeSenjem vrsi rasporedivanje i
postavljenje zateCenih namjestenika na radna mjesta za koja ispunjavaju uvjete.

Clan 75.
(Interni premjestaj unutar organa drzavne uprave)
(1) Ako u organu drzavne uprave postoji upraznjeno radno mjesto namjesStenika, rukovodilac
organa drzavne uprave moze na to radno mjesto premjestiti namjestenika koji se nalazi na
sli¢nom radnom mjestu unutar organa drZzavne uprave.
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Prilikom odluc¢ivanja o premjestaju namjestenika na upraznjeno radno mjesto u obzir se
uzimaju ocjene rada namjestenika kao i njegovo ukupno angaziranje i rezultati rada.

Clan 76.
(Odlucivanje o potrebi prijema namjes$tenika u drzavnu sluzbu)
O potrebi prijema namjestenika u drzavnu sluzbu odlucuje rukovodilac organa drzavne
uprave u skladu sa potrebom za popunom upraznjenog radnog mjesta utvrdenog pravilnikom
0 unutra$njoj organizaciji organa drzavne uprave.

Clan 77.

(Popuna upraznjenog radnog mjesta putem internog oglasavanja)
Ako popuna upraznjenog radnog mjesta namjestenika nije izvrSena na nacin utvrden u ¢lanu
75. ovog zakona, popuna upraznjenog radnog mjesta namjestenika u organu drzavne uprave
vrsi se putem internog oglasa.
Interni oglas se objavljuje na oglasnoj tabli i web stranici organa drzavne uprave ili na drugi
pogodan nacin koji osigurava da se zainteresirani kandidati upoznaju sa oglasom.
Pravo prijave na interni oglas imaju namjestenici iz kantonalnih organa drzavne uprave Koji
ispunjavaju uvjete za obavljanje poslova tog radnog mjesta. Oglas ostaje otvoren najmanje
osam dana od dana objavljivanja.
Interni oglas sadrzi:
a) naziv radnog mjesta i opis poslova upraznjenog radnog mjesta,
b) posebne uvjete utvrdene za obavljanje poslova tog radnog mjesta,
c) spisak isprava koje kao dokaz treba podnijeti uz prijavu na oglas,
d) rok trajanja oglasa,
e) adresu za podnoSenje prijava na oglas.

Clan 78.

(Komisija za provodenje internog oglasa)
Rukovodilac organa drzavne uprave za svaki interni oglas rjeSenjem imenuje komisiju za
provodenje internog oglasa. Komisija se sastoji od tri ¢lana od kojih su dva iz organa
drzavne uprave u koji se prima namjestenik, a jedan ¢lan komisije je predstavnik sindikata
kojeg odredi sindikat.
Komisija iz stava (1) ovog ¢lana razmatra sve prijave podnesene na interni oglas i utvrduje
listu kandidata koji ispunjavaju sve uvjete oglasa i listu kandidata koji ne ispunjavaju sve
uvjete internog oglasa o Cemu se sastavlja zapisnik. Lista se utvrduje prema svim
¢injenicama koje su traZene internim oglasom.
Rukovodilac organa drzavne uprave odlucuje o prijemu namjestenika u drzavnu sluzbu sa
Liste kandidata koji ispunjavaju sve uvjete internog oglasa o ¢emu donosi pismeno rjesenje.
Kandidatima koji nisu primljeni u drzavnu sluzbu dostavlja se pismeno obavjeStenje o
rezultaima internog oglasa.
Protiv rjeSenja, odnosno obavjestenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Odboru
za Zalbe.
Namjestenik stupa na posao kada rjeSenje o prijemu u drzavnu sluzbu postane konac¢no.
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Clan 79.
(Popuna upraZnjenog radnog mjesta putem javnog oglasavanja)
Ako se upraznjeno radno mjesto namjeStenika ne popuni internim oglasom u tom slucaju
radno mjesto se popunjava putem javnog oglasa koji objavljuje organ drzavne uprave u
dnevnom listu koji se distribuira na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i na sluZbenoj
internet stranici tog organa.

Clan 80.
(Dostava prijava i provodenje javnog oglasa)
Prijave na javni oglas dostavljaju se organu drzavne uprave u kojem se vrsi popuna
upraznjenog radna mjesta.
Provodenje javnog oglasa vrsi se na nacin propisan u ¢lanu 78. ovog zakona.

Clan 81,

(Op¢i uvjeti za prijem namjeStenika)
U organ drzavne uprave na radno mjesto namjeStenika moze biti primljeno lice koje
ispunjava slijedece opce uvjete:
da je drzavljanin Bosne i Hercegovine;
da je starije od 18 godina;
da je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova utvrdenih za to radno mjesto;
da ima odgovarajucu vrstu 1 stepen Skolske spreme;
da u posljednje dvije godine od dana objavljivanja javnog oglasa nije otpusteno iz organa
drzavne uprave kao rezultat disciplinske kazne na bilo kojem nivou vlasti u Federaciji,
odnosno u Bosni i Hercegovini;
da nije obuhvaceno odredbom ¢lana IX 1. Ustava Bosne i Hercegovine;
da se ne vodi krivi¢ni postupak protiv tog lica.
Kandidat koji ima prednost kod prijema u radni odnos prema posebnom zakonu, duzan je u
prijavi na oglas pozvati se na to pravo i ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo pod
jednakim uvjetima. Uz prijavu na oglas, kandidat je duzan priloziti sve dokaze o
ispunjavanju trazenih uvjeta, rjeSenje o priznatom statusu, odnosno potvrdu o priznatom
statusu, iz koje je vidljivo pomenuto pravo, te dokaz da je nezaposlen, §to se ne odnosi na
osobe koje su dobile otpremninu predvidenu zakonom.

Clan 82.

(Prijem namjeStenika)
Rukovodilac organa drZzavne uprave odlucuje o prijemu namjestenika u drzavnu sluzbu sa
Liste kandidata koji ispunjavaju sve uvjete javnog oglasa.
Prijem u drzavnu sluzbu vrsi se rjesenjem koje sadrzi:
a) ime i prezime namjestenika koji se prima u drzavnu sluzbu;
b) naziv radnog mjesta i organizacione jedinice u kojoj se radno mjesto nalazi;
c) platni razred,
d) vrijeme trajanja drzavne sluzbe (neodredeno ili odredeno vrijeme);
e) trajanje probnog rada i
f) datum stupanja na posao.
Namjestenik stupa na posao nakon §to rjesenje o prijemu u drzavnu sluzbu postane konacno.

26



(4)

()

1)

(2)
(3)

(1)
(@)

(3)
(4)

()

(1)

(2)
3)

Kandidati koji nisu primljeni u drzavnu sluzbu, a ispunjavaju sve uvjete javnog oglasa ¢ine
Listu uspjesnih kandidata i ta Lista se ¢uva tri mjeseca od dana konacnosti rjeSenja o prijemu
namjesStenika, a najduze do isteka probnog rada.

Rukovodilac organa drzavne uprave dostavlja Agenciji rjeSenje o prijemu namjestenika u
organ drzavne uprave u roku od osam dana od dana konacnosti rjeSenja radi evidentiranja u
registru namjeStenika.

Clan 83.

(Zalba)
Kandidat koji nije primljen u drzavnu sluzbu ima pravo da po prijemu obavjeStenja o
rezultatima javnog oglasa izjavi Zalbu Odboru za zalbe u roku od 15 dana od dana prijema
obavjestenja.
Zalba iz stava (1) ovog ¢lana zadrzava izvrSenje rjeSenja 0 prijemu u drzavnu sluzbu.
Rjesenje Odbora za Zalbe doneseno po Zzalbi je konacno, protiv kojeg se tuzbom moze
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Kantonalnog suda u Sarajevu u roku od 30 dana od dana
dostavljanja rjesenja.

Clan 84.

(Probni rad)
Namjestenici koji se primaju u drzavnu sluzbu putem javnog oglasa podlijezu obavezi
probnog rada koji traje tri mjeseca.
Neposredni rukovodilac organizacione jedinice prati rad namjeStenika u toku trajanja
probnog rada i daje ocjenu o njegovim stru¢nim sposobnostima koje je pokazao na probnom
radu. Ocjena se daje pismeno i mora biti obrazloZena.
Ocjena rada moZe biti zadovoljavajuca ili nezadovoljavajuca.
Ako je ocjena zadovoljavajuca rukovodilac organa drzavne uprave donosi rjeSenje kojim
potvrduje postavljanje namjeStenika na radno mjesto, a ako je ocjena nezadovoljavajuca u
tom slucaju donosi rjeSenje o prestanku drzavne sluzbe tom namjesSteniku. To rjeSenje donosi
se uz prethodno pribavljeno misljenje sindikata, ako su namjeStenici tog organa drzavne
uprave organizirani u sindikat, a ako namjestenik nije ¢lan sindikata pribavlja se misljenje
medijatora drZzavne sluzbe.
U slucaju kada se donese rjeSenje o prestanku drzavne sluzbe namjeSteniku iz razloga
utvrdenih u stavu (4) ovog ¢lana, rukovodilac organa drzavne uprave prima u drzavnu sluzbu
kandidata sa rezervne liste iz ¢lana 82. stav (4) ovog zakona, s tim da kandidat postavljen na
to radno mjesto, podlijeZe obavezi probnog rada iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 85.

(Drzavna sluzba na odredeno vrijeme)
U slucaju duze odsutnosti namjeStenika sa posla (bolovanje, porodiljsko odsustvo i sl.) moze
se primiti namjestenik u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme koje traje do povratka odsutnog
namjestenika, a najduze do 12 mjeseci.
Postupak prijema namjestenika u radni odnos na odredeno vrijeme provodi se prema
odredbama ¢lana 82. do 85. ovog zakona.
Za obavljanje poslova namjestenika koji su utvrdeni u pravilniku o unutra$njoj organizaciji
organa drzavne uprave, rukovodilac organa drzavne uprave ne moze zakljuciti ugovor o djelu
niti ugovor o radu.
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Clan 86.

(Strucdni ispit)
Namjestenici koji se nalaze na radnim mjestima na kojima se obavljaju dopunski poslovi
osnovne djelatnosti u skladu sa propisom iz ¢lana 72. stav (3) ovog zakona, podlijezu
obavezi polaganja strucnog ispita.
Strucni ispit sastoji se iz provjere znanja iz oblasti koje su potrebne za obavljanje poslova iz
nadleznosti organa drzavne uprave koji se odnose na poslove namjestenika.
Namjestenici srednje Skolske spreme koji za vrijeme konkursne procedure za prijem u radni
odnos u organ drzavne uprave imaju navrsen radni staz ili pripravnicki staz u trajanju od Sest,
odnosno devet mjeseci od dana sticanja viSe Skolske spreme, a nisu polozili strucni ispit,
mogu se primiti u radni odnos, ali su duzni poloziti strucni ispit najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana prijema u radni odnos u organ drzavne uprave.
Namjesteniku koji ne polozi stru¢ni ispit u roku iz stava (3) i (4) ovog ¢lana prestaje radni
odnos u organu drzavne uprave o ¢emu se donosi rjesenje.
Izuzetno, ako namjestenik iz opravdanih razloga nije mogao pristupiti polaganju stru¢nog
ispita u predvidenom roku, rukovodilac organa drzavne uprave moze, na njegov zahtjev,
rjeSenjem produZiti rok za polaganje ispita, a najduZze tri mjeseca.
Sadrzaj i nain polaganja stru¢nog ispita namjestenika ureduje se propisom koji donosi
ministar pravde uz prethodno pribavljeno misljenje Federalnog ministarstva pravde.

Clan 87.
(Komisija za polaganje stru¢nog ispita)
Namjestenici srednje stru¢ne spreme iz organa drzavne uprave struéni ispit polazu pred
kantonalnom komisijom koju imenuje ministar pravde.

POGLAVLJE Il - PRIPRAVNICI | GODISNJI ODMOR NAMJESTENIKA
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Clan 88.

(Pripravnici)
Osoba koja se prvi put zaposljava nakon zavrsene $kole prima se u organ drzavne uprave u
svojstvu pripravnika radi stru¢nog osposobljavanja za samostalan rad u struci.
Prijem pripravnika u drzavnu sluzbu vrsi se putem javnog oglasa koji se provodi na nacin
propisan u odredbama ¢lana 79. do 83. ovog zakona.
Pripravnicki staz za pripravnike srednje Skolske spreme traje Sest mjeseci, a za pripravnike
vise Skolske spreme devet mjeseci, nakon ¢ega pripravnik sti¢e pravo prijave na javni oglas
za prijem namjestenika u organ drzavne uprave.
Za vrijeme pripravnickog staza pripravniku pripada pla¢a u visini utvrdenoj posebnim
zakonom.

Clan 89.
(Godisnji odmor)
Namjestenik, za svaku kalendarsku godinu, ima pravo na godisnji odmor u trajanju od
najmanje 22 radna dana, a pla¢eno odsustvo od 7 radnih dana u jednoj kalendarskoj godini.
Godisnji odmor za namjestenike u trajanju duZzem od odmora propisanog u stavu (1) ovog
¢lana utvrduje se u skladu sa ¢lanom 53.stav (2) i (3) ovog Zakona.
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U duzinu godisnjeg odmora ne uracunavaju se dani sedmi¢nog odmora (subota i nedjelja) i
dani drzavnih praznika i bolovanja, osim ako subota po rasporedu sedmicnog radnog
vremena predstavlja radni dan.

Clan 90.
(Zajednicke odredbe)
Odredbe ovog zakona o drzavnim sluzbenicima koje se odnose na duznosti i prava, eksterni
premjestaj 1 rasporedivanje, ocjenu rada, unaprijedenje i raspored u nizu kategoriju,
prekobrojnost, place 1 naknade i druga materijalna prava, odsustva, stru¢no usavrsSavanje,
prestanak radnog odnosa, disciplinsku odgovornost, krivi¢ni postupak, odgovornost za
materijalnu Stetu 1 medijaciju, primjenjuju se i na namjestenike u organima drzavne uprave,
ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

DIO CETVRTI - RUKOVODENJE ORGANOM DRZAVNE UPRAVE | SARADNJA SA
AGENCIJOM ZA DRZAVNU SLUZBU I ODBOROM ZA ZALBE

POGLAVLJE | - RUKOVODPENJE ORGANOM DRZAVNE UPRAVE

Clan 91.
(Rukovodilac organa drzavne uprave)
Rukovodilac organa drzavne uprave je odgovoran za provodenje odredaba ovog zakona i
osigurava rukovodenje drzavnim sluzbenicima u organima drzavne uprave.

Clan 92.
(Uskladivanje aktivnosti i saradnja sa Agencijom)
Rukovodilac organa drzavne uprave u provodenju odredbama ovog zakona i izvrSavanju
poslova iz ¢lana 91. ovog zakona, uskladuje svoje aktivnosti i Saraduje sa Agencijom u
pitanjima iz nadleznosti Agencije.

POGLAVLJE Il - AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU I ODBOR ZA ZALBE
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Clan 93.

(Agencija za drzavnu sluzbu)
Na osnovu principa utvrdenih u ¢lanu 7. ovog zakona, u skladu sa ovlastenjima iz Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ovim zakonom povjerava se: provodenje
procedura zapoSljavanja drzavnih sluzbenika, organizacija i realizacija obuka drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika, organizacija edukacije kandidata za polaganje ispita koji
predstavlja uvjet za rad u organima drZzavne uprave, Agenciji za drzavnu sluzbu Federacije
Bosne i Hercegovine.
Agencija za drzavnu sluzbu iz stava (1) ovog ¢lana pruza stru¢nu pomo¢ organima drzavne
uprave u realiziranju njihove kadrovske politike na zahtjev organa drzavne uprave, predlaze
organizacijska poboljsanja i pravce razvoja drzavne sluzbe u Kantonu, uspostavlja i vodi
registar drzavnih sluZbenika i namjeStenika i obavlja druge poslove za potrebe organa
drzavne uprave po njihovom zahtjevu i ovlastenjima iz federalnog zakona.
Ministarstvo pravde dostavlja Vladi Kantona godisnji izvjestaj o stanju kadrova drzavne
sluZbe u organima drzavne uprave.
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Clan 94.
(Saradnja sa Agencijom)

(1) Organi drzavne uprave ostvaruju saradnju sa Agencijom neposredno ili putem Ministarstva
pravde, narocito u pogledu planiranja i provodenja stru¢nog usavr$avanja i osposobljavanja
drzavnih sluzbenika, u organiziranju i provodenju obuke prema propisu iz ¢lana 55. stav (4)
ovog zakona.

(2) Ministarstvo pravde vrSi nadzor nad pravilnim provodenjem obuke 1 strucnog
osposobljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

(3) Na zahtjev ustanova i drugih pravnih lica koja vrSe javna ovlaStenja u Kantonu, koja su im
povjerena zakonom, Agencija obavlja poslove stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja
sluzbenika i namjesStenika tih pravnih lica, na nacin propisan odredbama stava (1) ovog
¢lana.

Clan 95.
(Odbor drzavne sluzbe za Zalbe)
Na osnovu principa utvrdenih u ¢lanu 7. ovog zakona, u skladu sa ovlastenjima iz Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ovim zakonom povjerava se Odboru
drzavne sluzbe za Zalbe Federacije Bosne i Hercegovine, da u drugom stepenu odlucuje o
svim zalbama koje se izjave na rjeSenja rukovodioca organa drzavne uprave i o zalbama koje
se izjave na odluke Disciplinske komisije, u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima,
op¢im aktima i kolektivnim ugovorom.

DIO PETI — ZAVRSNE ODREDBE
POGLAVLJE | - NADZOR NAD PROVODENJEM OVOG ZAKONA

Clan 96.
(Pradenje izvrSenja zakona)
(1) Vlada Kantona najmanje jedanput godiSnje razmatra izvjeStaj organa drzavne uprave O
provodenju ovog zakona i odreduje mjere za unapredenje stanja u organima drzavne uprave.
(2) Vlada Kantona na kraju svake godine, a i ranije prema potrebi, dostavlja Skupstini Kantona,
izvjestaj o stanju u organima drzavne uprave.

Clan 97.
(Upravni nadzor)
Upravni nadzor nad primjenjivanjem ovog zakona, kao i podzakonskih propisa donijetih na
osnovu ovog zakona, u organima drzavne uprave vr$i Ministarstvo pravde putem upravne
inspekcije.

POGLAVLJE Il - PRIMJENA ODREDABA OVOG ZAKONA | DRUGIH PROPISA
Clan 98.
(Primjena op¢ih propisa)

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju se op¢i propisi o radu i kolektivni
ugovori.
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Clan 99.
(Primjena ovog zakona na druge organe i sluzbe)
Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na drzavne sluzbenike i namjestenike u gradskim i
op¢inskim organima uprave i upravnim organizacijama, kao i na drzavne sluzbenike i
namjeStenike koji taj status imaju u stru¢nim i drugim sluzbama kantonalnih, gradskih i
op¢inskih organa zakonodavne i izvrSne vlasti, sudovima, tuzilastvu, pravobranilastvima i
drugim organima i pravnim licima, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

POGLAVLJE Il - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

1)

@)

(1)
(@)

3)
(4)

(1)

(2)

Clan 100.
(Primjena kolektivnih ugovora)

Odredbe Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 23/00, 50/00 i 97/13) koje nisu
u suprotnosti sa odredbama ovog zakona i Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 54/05 i 62/08),
primjenjivat ¢e se na drZzavne sluZbenike i namjestenike u Kantonu Sarajevo do zakljucivanja
kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike u Kantonu Sarajevo u skladu sa
ovim zakonom i Op¢im kolektivnim ugovorom za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine,
a najduze Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U slucaju da se ne zakljuci kolektivni ugovor u skladu sa odredbama ovog zakona, nakon
isteka roka iz stava (1) ovog ¢lana, ne¢e se primjenjivati odredbe Kolektivnog ugovora za
sluZzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine na drzavne
sluzbenike i namjestenike u Kantonu Sarajevo.

Clan 101.

(Donos$enje propisa i op¢ih akata)
Podzakonski propisi koji su u suprotnosti s odredbama ovog zakona, nakon stupanja na
snagu ovog zakona prestaju se primjenjivati.
Podzakonski propisi koji su na snazi i primjenjuju se na drzavne sluzbenike i namjestenike,
pimjenjivat ¢e se sve do donosenja podzakonskih akata po ovom zakonu, a najduze Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
NadleZni organi koji su ovim zakonom ovlaSteni za donoSenje podzakonskih propisa, duzni
su te propise donijeti u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Rukovodioci organa drzavne uprave duzni su u roku od 60 dana od dana donoSenja propisa
iz stava (3) ovog ¢lana donijeti pravilnike o unutra$njoj organizaciji uskladene sa odredbama
ovog zakona.

Clan 102.
(Status zatecenih drzavnih sluzbenika)

Rukovodioci samostalnih uprava i samostalnih upravnih organizacija (direkcija, agencija i
zavoda), rukovodioci uprava i upravnih organizacija u sastavu organa drzavne uprave i
rukovodioci stru¢nih i drugih sluzbi koje obrazuje Vlada Kantona, gradonacelnik ili op¢inski
nacelnik, ostaju na radnim mjestima zateCenim na dan stupanja na snagu ovog zakona do
okoncanja izbora na mandatni period iz ¢lana 23. stav (1) ovog zakona, a najduZze 6 mjeseci.
Postupak izbora na mandatni period zapocet ¢e se u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
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(3) Rukovodioci iz stava (1) ovog ¢lana koji ne budu izabrani i imenovani na mandatni period,
rasporeduju se u skladu sa odredbama ¢lana 23. stav (3) ovog zakona.

Clan 103.
(Zapoceti postupci)
Svi postupci zasnhivanja radnog odnosa, prestanka radnog odnosa i rjeSavanja prava
proizaslih iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjeStenika zapoceti prije stupanja na
snagu ovog zakona, okoncati ¢e se po odredbama zakona po kojima su zapoceti.

Clan 104.
(Prestanak vaZenja zakona)
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o primjeni Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federacije Bosne 1 Hercegovine u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene noovine Kantona
Sarajevo”, broj 8/11).

Clan 105.
(Stupanje na snagu zakona)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom novinama
Kantona Sarajevo®.

Broj: Predsjedavajuc¢i Skupstine

Kantona Sarajevo

Sarajevo, 2015.godine
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O DRZAVOJ SLUZBI U KANTONU SARAJEVO

I - PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o drzavoj sluzbi u Kantonu Sarajevo sadrzan je u
odredbama ¢lana 13. tacka e) i ¢lana 18. tacka b) Ustava Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13).

Odredbama ¢lana 13. tacka e) Ustava Kantona Sarajevo propisano je da Kanton Sarajevo
zajedno sa Federacijom Bosne i Hercegovine, samostalno ili u koordinaciji sa federalnim
vlastima vr$i, izmedu ostalog, 1 nadleZnost socijalne politike.

Odredbama ¢lana 18. tacka b) Ustava Kantona Sarajevo propisano je da Skupstina
Kantona Sarajevo donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona
Sarajevo, izuzev propisa koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donosenje ovog zakona sadrzani su U potrebi regulisanja radno-pravnog statusa svih

lica koja vrSe drZavnu sluzbu u organima drzavne uprave Kantona Sarajevo, donoSenjem

objedinjenog, odnosno jedinstvenog zakona Kantona Sarajevo. Do sada, radno-pravni status tih

lica je bio regulisan zakonima Federacije Bosne i Hercegovine koji su se primjenjivali u Kantonu

Sarajevo i to:

- Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12),

- Zakonom o namjestenicima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 49/05).

Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-27/09 (“SluZbene novine

Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 34/10) utvrdeno je da: “odredba ¢lana 1. stav 1. Zakona o

drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i1 Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i

Hercegovine®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06), u dijelu koji glasi: “kantona, grada i

op¢ine”, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.”, $to znaci da Federacija

Bosna i Hercegovina nije bila nadlezna da ureduje oblast radno-pravnih odnosa drzavnih

sluzbenika 1 namjeStenika u kantonima, gradovima i op¢inama.

Osim ovih razloga, donosenjem ovog zakona vrsi se uskladivanje oblasti vrSenja drzavne sluzbe

sa Strategijom reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini.

111 - OBRAZLOZENJE ZNACAJNTH PRAVNIH RJESENJA

DIO PRVI - UVODNI DIO

POGLAVLJE | - OSNOVNE ODREDBE

Ovo poglavlje sadrzi predmet zakona, pojmovno definisanje drzavnih sluzbenika i namjestenika,
zapoSljavanje po javnom konkursu, utvrduje se proporcionalna zastupljenost svih konstitutivnih
naroda i gradana Bosne i Hercegovine u organima drzavne uprave, u skladu sa Presudom
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-16/06 od 19.10.2006. godine, propisana
je zabrana diskriminacije u svim aspektima kadrovske politike i definisana je gramaticka
terminologija.

POGLAVLJE Il — PRINCIPI DRZAVNE SLUZBE

Propisano je nacelo jedinstva sistema drzavne sluzbe, zakonski principi kojih se pridrzavaju
drzavni sluzbenici i namjestenici u vrSenju drzavne sluzbe i izuzeci u primjeni ovog zakona.
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DIO DRUGI — DRZAVNI SLUZBENICI

POGLAVLJE | - RADNA MJESTA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Ovo poglavlje sadrzi odredbe koje se odnose na radna mjesta na koje se imenuju ili postavljaju
drzavni sluZzbenici. Odredena su radna mjesta drzavnih sluzbenika sa posebnim ovlastenjima i
odgovornostima i to:

- rukovodilac samostalne uprave i samostalne upravne organizacije (zavodi, direkcije i agencije),
- rukovodilac uprave i upravne organizacije u sastavu organa drzavne uprave,

- rukovodilac stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada Kantona, gradonacelnik ili op¢inski
nacelnik.

U ovom poglavlju vrsi se opis poslova i zadataka svih radnih mjesta na koja se rasporeduju
drzavni sluzbenici u obavljanju drzavne sluzbe. Odreduje se mandat od pet godina za drzavne
sluZzbenike sa posebnim ovlaStenjima i odgovornostima, uz moguc¢nost da, na osnovu javnog
konkursa, budu ponovo imenovani na dodatnih pet godina.Period sukcesivnog imenovanja na istu
poziciju ne moze biti duzi od deset godina.

POGLAVLJE Il - DUZNOSTI I PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA

U ovom poglavlju sadrzane su odredbe kojima su propisane duznosti drzavnih sluzbenika i nacin
postupanja drzavnih sluzbenika na sprjecavanju i otkrivanju korupcije u organima drzavne
uprave, prava drzavnog sluzbenika, kao i odluivanje o pravima i duznostima drzavnog
sluZzbenika, odredbe koje se odnose na nespojivost sa duznostima drzavnog sluzbenika, te
imovinski karton drzavnog sluzbenika.

Precizira se nacin 1 postupak odlucivanja o pravima drzavnih sluzbenika u skladu sa
odgovaraju¢im odredbama Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, uz
preciziranje da je rjeSenje kojim se odlucuje o pravima drzavnih sluzbenika upravni akt. Protiv
tog rjeSenja drzavni sluzbenik ima pravo u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja izjaviti
zalbu Odboru drzavne sluzbe za zalbe Federacije Bosne i Hercegovine radi preispitivanja
zakonitosti donesenog rjesenja. Zalba odlaZe izvrenje rjesenja, ako ovim zakonom za pojedina
pitanja nije drugacije odredeno. RjeSenje Odbora za Zalbe je kona¢no, protiv kojeg se moze
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Kantonalnog suda u Sarajevu u roku od 30 dana od dana
dostavljanja odluke.

POGLAVLJE Il — POPUNA UPRAZNJENIH RADNIH MJESTA, OCJENA RADA,

UNAPREDENJE, RASPORED U NIZU KATEGORIJU I PREKOBROJNOST

U ovom poglavlju data su jasna i precizna rjeSenja koja se odnose na:

- postavljenje drzavnog sluzbenika na radno mjesto nakon donoSenja Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji,

- interni premjestaj,

- sporazumno preuzimanje drzavnog sluzbenika iz drugog organa drZavne uprave,

- popuna upraznjenih radnih mjesta sa Liste prekobrojnih,

- interno oglasavanje,

- javno oglasavanje,

- op¢i uvjeti za prijem,

- komisiju za provodenje javnog konkursa,

- sadrzaj javnog konkursa,

- postavljenje drzavnog sluzbenika sa Liste uspjesnih kandidata,

- probni period,
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- drzavna sluzba na odredeno vrijeme,

- eksterni premjestaj i rasporedivanje,

- postupak ocjene rada,

- unapredenje drzavnog sluzbenika,

- raspored drzavnog sluzbenika u nizu kategoriju,

- prekobrojnost.

Predvideno je interno oglaSavanje koje provodi Agencija za drzavnu sluzbu u slucaju da se
upraznjeno radno mjesto ne popuni sa Liste prekobrojnih, $to predstavlja novi institut i
ekonomski opravdano i racionalno rjesenje u aktuelnom trenutku ekonomske krize i potrebe
ustede sredstava organa drzavne uprave.

Omoguceno je da lica sa zavrSenim prvim ili drugim ili tre¢im ciklusom po Bolonjskom sistemu
obrazovanja, mogu biti primjena u drzavnu sluzbu. Propisana je i zabrana obavljanja poslova i
zadataka iz drzavne sluzbe na osnovu ugovora o djelu ili ugovora o radu na odredeno vrijeme, te
precizirani slucajevi kada se drzavni sluzbenik moze proglasiti prekobrojnim.

POGLAVLJE IV — PRIPRAVNICI, VOLONTERI I NAMJESTENICI KOJI UZ RAD
STEKNU VISOKU STRUCNI SPREMU

Ovim odredbama uredena su pitanja koja se odnose na pripravnike i volontere u organima
drzavne uprave, te odredbe kojima se daje moguénost namjestenicima koji su uz rad stekli visoku
stu¢nu spremu da se bez posebnog pripravnickog staza, a zbog posjedovanja radnog iskustva,
neposredno prijave na javni konkurs za poziciju drzavnog sluzbenika.

POGLAVLJE V - PLACE I NAKNADE, GODISNJI ODMOR, NEPLACENO
ODSUSTVO, STRUCNO USAVRSAVANJE I PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE

U ovom poglavlju sadrzane su odredbe kojima je regulirano da drzavni sluZbenici ostvaruju
pravo na placu, naknade i druga materijalna prava u skladu sa posebnim propisom i kolektivnim
ugovorom. Ureduju se pitanja koja se odnose na godisnji odmor, neplaceno odsustvo, stru¢no
usavrSavanje, odredeni su nacini prestanka drzavne sluzbe i postupak za prestanak drzavne
sluzbe.

Propisani su nacini prestanka drzavne sluzbe i to: istekom roka, sporazumom, po sili zakona i na
drugi nacin propisan zakonom i posebno su precizirani slu¢ajevi prestanka drzavne sluzbe po sili
zakona u kojim slu€ajevima, kao izuzetak, Zalba ne odlaZe izvrSenje rjesSenja.

POGLAVLJE VI - DISCIPLINSKA ODGOVORNOST, KRIVICNI POSTUPAK,
ODGOVORNOST ZA MATERIJALNU STETU I MEDIJACIJA

U ovom poglavlju se jasno i precizno daju rjeSenja koja se odnose na:

- disciplinsku odgovornost,

- disciplinske mjere i kazne,

- disciplinski postupak,

- disciplinsku komisiju,

- postupak pred disciplinskom komisijom,

- kriviéni postupak,

- preventivnu suspenziju po osnovu krivicnog i disciplinskog postupka,
- odgovornost za materijlanu Stetu,

- medijatora drZavne sluzbe.
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Za razliku od dosadaSnjeg zakonskog rjeSenja, predvidene su dvije kategorije povreda sluzbene
duZznosti:

- lake |,

- teSke povrede sluzbene duznosti.

Propisane su disciplinske mjere i disciplinske kazne za povrede sluzbene duznosti sa ovlastenjem
rukovodioca organa drzavne uprave za izricanje disciplinskih mjera za lakSe povrede sluzbene
duznosti. U sluCajevima teze povrede sluzbene duZznosti, disciplinski postupak provodi
disciplinska komisija koju imenuje rukovodilac organa drzavne uprave. Ostala zakonska rjesenja
su pojaSnjena i precizirana u cilju postizanja vece efikasnosti u provodenju disciplinskog
postupka.

DIO TRECI - NAMJESTENICI

POGLAVLJE | - POSLOVI I RADNA MJESTA NAMJESTENIKA

Ovo poglavlje sadrzi odredbe koje se odnose na vrstu i slozenost poslova koji obavljanju
namjestenici i radna mjesta na koja se rasporeduju namjestenici kao i odredbe da se radna mjesta
utvrduju Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji u skladu sa zakonom i propisom Vlade Kantona.

POGLAVLJE Il — RASPOREPIVANJE NAMJESTENIKA NA RADNA MJESTA,
POPUNA UPRAZNJENIH RADNIH MJESTA, ZAPOSLJAVANJE I OCJENA RADA
Ovo poglavlje sadrzi odredbe o rasporedivanju i postavljenju namjestenika na radna mjesta nakon
donoSenja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, interni premjestaj unutar organa drZzavne uprave,
odlucivanje o potrebi prijema namjesStenika u radni odnos, popuna upraznjenog radnog mjesta
putem internog oglasavanja, popuna upraznjenog radnog mjesta putem javnog oglasavanja,
dostavu prijava i provodenje javnog oglasa, opéi uvjeti za prijem namjestenika, odlu¢ivanje o
prijemu namjestenika, zalba, probni rad, radni odnos na odredeno vrijeme i odredbe o stru¢énom
ispitu.

POGLAVLJE Il - PRIPRAVNICI I GODISNJI ODMOR NAMJESTENIKA

Ovo poglavlje sadrzi odredbe o pripravnicima sa zavrSenom srednjom stru¢nom spremom,
kojima pripravnicki staz traje Sest mjeseci, te odredbe za pripravnike sa viSom stru¢nom
spremom, kojima pripravnicki staz traje devet mjeseci. Propisano je da godiSnji odmor
namjeStenika iznosi najmanje 22 radna dana. U ovom poglavlju sadrzane su odredbe ovog zakona
koje se odnose na drZavne sluZzbenike, a koje se primjenjuju i na namjeStenike i to: duznosti i
prava, eksterni premjeStaj 1 rasporedivanje, ocjena rada, unaprijedenje 1 raspored u nizu
kategoriju, prekobrojnost, place i naknade, odsustva, struéno usavrSavanje, prestanak radnog
odnosa, disciplinska odgovornost, kriviéni postupak, odgovornost za materijalnu Stetu i
medijaciju.

DIO CETVRTI —- RUKOVODENJE ORGANOM DRZAVNE UPRAVE | SARADNJA SA
AGENCIJOM ZA DRZAVNU SLUZBU I ODBOROM ZA ZALBE

POGLAVLJE | - RUKOVODENJE ORGANOM DRZAVNE UPRAVE

Ovo poglavlje sadrzi odredbe o odgovornosti rukovodioca organa drzavne uprave za provodenje
odredbi ovog zakona i odgovornosti u rukovodenju drZzavnim sluzbenicima u organu drZavne
uprave, kao 1 o uskladivanju svojih aktivnosti i saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu
Federacije Bosne i Hercegovine.
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POGLAVLJE Il - AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU 1 ODBOR ZA ZALBE

U ovom poglavlju uredeno je da se na osnovu principa utvrdenih u ¢lanu 7. ovog zakona, u

skladu sa ovlastenjima iz federalnog zakona, ovim zakonom povjerava se:

- provodenje procedura zaposljavanja drzavnih sluzbenika,

- organizacija i realizacija obuka drzavnih sluzbenika i namjestenika,

- organizacija edukacije kandidata za polaganje ispita koji predstavlja uvjet za rad u organima
drzavne uprave, Agenciji za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine.

Agencija za drzavnu sluzbu pruza stru¢nu pomo¢ organima drzavne uprave u realiziranju njihove

kadrovske politike na zahtjev organa drzavne uprave, predlaze organizacijska poboljSanja i

pravce razvoja drzavne sluzbe u Kantonu, uspostavlja i vodi registar drzavnih sluzbenika i

namjeStenika i obavlja druge poslove za potrebe organa drzavne uprave po njihovom zahtjevu i

ovlasStenjima iz federalnog zakona.

Agenciji za drzavnu sluzbu Federacije Bosne 1 Hercegovine vodi registar drzavnih sluzbenika 1

registar namjestenika .

Ministarstvo pravde i uprave Vladi Kantona dostavlja godi$nji izvjestaj o stanju kadrova drzavne

uprave u organima drzavne uprave.

Takoder, u ovom poglavlju uredeno je da se na osnovu principa utvrdenih u ¢lanu 7. ovog

Zakona, u skladu sa ovlastenjima iz federalnog zakona, ovim Zakonom povjerava se Odboru

drzavne sluzbe za Zalbe Federacije Bosne i Hercegovine, da u drugom stepenu odlucuje o svim

zalbama koje se izjave na rjesenja rukovodioca organa drzavne uprave i o zalbama koje se izjave

na odluke Disciplinske komisije, u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, op¢im aktima 1

kolektivnim ugovorom.

DIO PETI — ZAVRSNE ODREDBE
POGLAVLJE | - NADZOR NAD PROVODENJEM OVOG ZAKONA
U ovom poglavlju sadrzane su odredbe koje se odnose na nadzor nad provodenjem ovog zakona.

POGLAVLJE Il - PRIMJENA ODREDABA OVOG ZAKONA | DRUGIH PROPISA

U ovom poglavlju navedeni su propisi koji se primjenjuju na pitanja koja nisu regulisana ovim
zakonom, zatim navedeni su organi i sluzbe na Cije zaposlene, koji imaju status drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, se primjenjuju odredbe ovog zakona.

POGLAVLJE XI — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Ovim poglavljem se propisuje primjena Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave 1
sudske vlasti u FBiH na drzavne sluzbenike i namjestenike u Kantonu Sarajevo kao i
zakljuc¢ivanje Kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u Kantonu Sarajevo.

Utvrdene su obaveze za organe ovlastene ovim zakonom za donoSenje podzakonskih akata kao 1
uskladivanje postojecih, po stupanju na snagu ovog zakona.

Regulise se status zatecenih rukovodioca samostalnih uprava i samostalnih upravnih organizacija
(direkcija, agencija i zavoda), rukovodioca uprava i upravnih organizacija u sastavu organa
drzavne uprave i rukovodioca stru¢nih 1 drugih sluzbi koje obrazuje Vlada Kantona,
gradonacelnik ili op¢inski nacelnik, te se propisuje se rok za provodenje postupka izbora i
imenovanja ovih rukovodioca na mandatni period od pet godina.

FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u BudZetu Kantona
Sarajevo.
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