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Na osnovu ¢lana 18. tacka b) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96-Ispravka, 3/95-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 ,

6/13 1 __ /16) i ¢lana 58.stav 2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/06 1
51/09), Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici od 2016. godine, donijela je
PRIJEDLOG
ZAKON

O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
POGLAVLIJE | - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Sadrzaj )

(1) Ovim zakonom ureduju se pitanja organizovanja i ostvarivanja lokalne samouprave u
Kantonu Sarajevo, u skladu sa ustavom , zakonom i Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Organizovanje i ostvarivanje lokalne samouprave)

(1) U Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton) lokalna samouprava se organizuje i
ostvaruje u opéinama na teritoriji Kantona (u daljem tekstu: op¢ina) 1 Gradu
Sarajevu (u daljem tekstu: Grad), kao jedinicama lokalne samouprave, koje imaju
svojstvo pravnog lica i pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom
imovinom i finansijskim sredstvima, u skladu sa zakonom.

(2) Lokalnu samoupravu , kao pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju 1 upravljaju odredenim javnim poslovima na 0snovu
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva, izvrSavaju organi op¢ine 1
Grada 1 gradani, u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i1
osnovnih sloboda, ustavom, zakonom i statutom op¢ine, odnosno Statutom Grada, po
principu supsidijarnosti.

Clan 3.Statut)

Op¢ina i Grad imaju statut, kojim se, u skladu sa ustavom i zakonom, blize
ureduju pitanja samoupravnog djelokruga op¢ine i Grada, organizacija, ovlaséenja i nacin
rada organa opéine i Grada, medusobni odnosi opé¢inskog i Gradskog vijeca i nacelnika i
gradonacelnika, javnost rada organa op¢ine i Grada, osnivanje i rad mjesnih zajednica,
oblici neposrednog odlucivanja gradana o lokalnim poslovima, oblici medusobne
saradnje op¢ine i Grada i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje lokalne samouprave.

Clan 4.
(Imovina i finansiranje opc¢ine i Grada)
(1) Op¢ina i Grad imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na odgovarajuce
izvore finansiranja kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlastenja, kao i na



sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i
duZnosti Kantona.

(2) Opé¢ina i Grad imaju pravo na odgovarajuce sopstvene finansijske izvore kojima
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleZznosti, u skladu sa zakonom.

(3) Opéina i Grad ostvaruju prihode oporezivanjem, zaduzivanjem i na drugi nacin , u
skladu sa zakonom.

(4) U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, kantonalnim zakonom se utvrduju
vrste poreza, naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju
op¢ini i Gradu kao izvorni prihodi.

(5) Jedan dio finansijskih izvora op¢ina i Grad ostvaruju od lokalnih taksi i naknada
¢iju stopu samostalno utvrduju u okviru zakona.

(6) Svaki prenos novih funkcija sa Kantona na opé¢inu i Grad prate finansijska
sredstva potrebna za njihovo efikasno izvrSavanje.

Clan 5.
(Samostalno raspolaganje imovinom i finansijskim sredstvima)

(1) Op¢ina i Grad ima pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom

imovinom u skladu sa zakonom.

(2) Op¢ina i Grad samostalno raspolazu finansijskim sredstvima u skladu sa
zakonom.

Clan 6.
(Budzet)

(1) Poslovi iz samoupravnog djelokruga, poslovi uprave, kao i preneseni poslovi
kantonalne uprave koji se obavljaju u op¢ini i Gradu, finansiraju se iz budzeta
op¢ine, odnosno Grada.

(2) Izvori prihoda budZeta opéine i Grada su njihovi vlastiti javni prihodi, prihodi
ostvareni raspodjelom javnog prihoda u Kantonu, grantovi visih nivoa vlasti, te
drugi prihodi u skladu sa zakonom.

Clan 7.
(Rapodjela javnih prihoda)

Posebnim kantonalnim zakonom ureduju se kriteriji i formula za raspodjelu javnih
prihoda izmedu Kantona , opéine i Grada, uvazavajuéi princip solidarnosti i fiskalnog
izjednacavanja 1 kriterije utvrdene federalnim zakonom kojim se ureduje pripadnost
prihoda.

Clan 8.
( Simboli, pecati, praznici i priznanja)

(1) Op¢ina i Grad imaju svoje simbole, pecate, praznike i priznanja, €iji se sarzaj , oblik i
nacin koristenja, obiljezavanja i dodjeljivanja utvrduje statutom , u skladu sa ustavom
I zakonom.

(2) Op¢ina i Grad mogu imati grb i zastavu, ¢iji izgled i nacin koristenja utvrduju svojim
propisom .

(3) Op¢insko vije¢e i Gradsko vijece, u skladu sa svojim propisom , moze odobriti
upotrebu grba fizickim i pravnim licima, ako ocijeni da je to u interesu opcine,
odnosno Grada.



Clan 9.
(Upotreba jezika)
U organima opc¢ine i Grada u upotrebi su sluzbeni jezici i sluzbena pisma u
Federaciji Bosne i Hercegovine, a ostali jezici se mogu Kkoristiti kao sredstvo
komunikacije, u skladu sa zakonom.

Clan 10.
(Ravnopravnost spolova)
Odredbe ovog zakona odnose se podjednako na osobe muskog i Zzenskog spola,
bez obzira na rod imenice upotrebljene u tekstu zakona.

POGLAVLIE Il -SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPCINE I GRADA

Clan 11.
(Vlastite nadleznosti op¢ine 1 Grada)

(1) Opé¢ina i Grad imaju vlastite nadleznosti, ustanovljene ustavom i zakonom, i imaju
pravo da se bave svim pitanjima od lokalnog znacaja, koja nisu isklju¢ena iz njihove
nadleznosti niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti, na osnovu ustava i
zakona.

(2) Opc¢ina i Grad su samostalni u odlu¢ivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje
ne mogu biti ograni¢ene ili uskracene od kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

Clan 12.
(Vlastite nadleznosti opéine izvan teritorije Grada)
(1) Vlastite nadleznosti op¢ine izvan teritorije Grada su:

a) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

b) donosenje budzeta opéine i organizovanje efikasne oplinske uprave prilagodene
op¢inskim potrebama;

c) donoSenje programa i planova razvoja opéine i stvaranje uslova za privredni
razvoj i zaposljavanje, rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma;

d) utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja prostora i zastite okolisa na
teritoriji op¢ine u skladu su sa zakonom, donoSenje oplinskog plana zaStite
okolisa i rjeSavanje u upravnom postupku, u skladu sa zakonom

e) odlucivanje o raspolaganju stanovima u vlasni$tvu opcine i visini zakupnine za
koriStenje stanova koji su u vlasniStvu opcine, propisivanje pravila odrzavanja
reda u stambenim zgradama na podrucju opéine, obezbjedivanje sredstava za
radove hitnih intervencija u stambenim zgradama na podrucju opéine u skladu sa
zakonom, uredivanje 1 obezbjedenje koriStenja poslovnog prostora kojim
upravlja, utvrdivanje visine naknade za koriStenje poslovnih prostora u vlasnistvu
op¢ine i vrSenje nadzora nad njihovim koristenjem;

f) utvrdivanje politike koris¢enja i utvrdivanje visine naknada za kori$¢enje javnih
dobara od interesa za opc¢inu ;



9)
h)

)

K)
1)

Y

2)

utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriS¢enja i upravljanja gradevinskim
zemljiStem;
upravljanje i raspolaganje imovinom op¢éine;
upravljanje prirodnim resursima opc¢ine 1 raspodjele sredstava ostvarenih po
osnovu njihovog koris¢enja;
izgradnja, upravljanje, finansiranje 1 unapredenje djelatnosti 1 objekata
lokalne/op¢inske komunalne infrastrukture:
1) lokalno vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;
2) prikupljanje i odvoz komunalnog otpada;
3) odrzavanje javne Cisto¢e na podru¢ju opéine;
4) snabdijevanje prirodnim gasom;
5) lokalna groblja;
6) lokalni putevi i mostovi;
7) javna parkirali$ta;
8) parkovi;
9) trznice i pijace;
10) fontane, javne ¢esme, javni toaleti i javni satovi, kao i drugi elementi
urbanog mobilijara;
odredivanje imena ulica i trgova na podruc¢ju opcine;
donosenje propisa o uslovima, izgradnji i odrzavanju spomenika, spomenickih i
sli¢nih obiljezja od znacaja za opéinu;
osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova predskolskog odgoja i
obrazovanja;
osnhivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog odgoja i
obrazovanja;
osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta;
utvrdivanje politike razvoja kulture, fizicke kulture, sporta, odmora i rekreacije
gradana i organizovanje odnosno ucestvovanje u organizovanju kulturnih i
sportskih manifestacija i sportskih takmic¢enja od znacaja za opc¢inu;
ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne
zastite, obrazovanja, kulture i sporta, te obezbjedivanje finansijskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga, u skladu sa potrebama stanovnistva
i mogu¢nostima opéine;
analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine, te predlaganje
mjera prema organima nadleznim za ova pitanja;
organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca;
uspostavljanje 1 vrSenje inspekcijskog nadzora u oblastima gradenja i
komunalnih djelatnosti u obimu koji je utvrden posebnim propisima o gradenju i
komunalnim djelatnostima;
uspostavljanje 1 vr§enje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz
vlastitih nadleznosti op¢ine;
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti
opcine;

aa) raspisivanje referenduma za podrucje opcine;



bb) raspisivanje javnog zajma i odluc¢ivanje o zaduzenju opéine;
cc) preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravlja;
dd) obezbjedivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanica, u skladu sa zakonom;
ee) obezbjedivanje i vodenje evidencija o licnim stanjima gradana i birackim
spiskovima;
ff) poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljiSta i evidenciju o nekretninama;
gg) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;
hh) podsticanje razvoja civilnog drustva ;
Il) zaStita zivotinja.
(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) ovog ¢lana opéina moze , u skladu sa
zakonom, povjeriti ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i
obrtnicima.
(3)Vlastitom nadleznos¢u opcine smatra se 1 nadleznost ustanovljena ili predvidena

zakonom, osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom.

Clan 13.

(Vlastite nadleznosti Grada)
(1) Grad ima vlastite nadleznosti utvrdene Ustavom Kantona Sarajevo.
(2) Vlastitom nadleznos¢u Grada smatra se i nadleznost ustanovljena ili predvidena
zakonom, osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati
povjerenom.

Clan 14.
( Vlastite nadleznosti op¢ine u sastavu Grada)
(1) Vlastite nadleznosti opc¢ine u sastavu Grada su:
a) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

b) donosenje budzeta opéine i organizovanje efikasne op¢inske uprave prilagodene
op¢inskim potrebama;

c) donoSenje programa i planova razvoja opéine i stvaranje uslova za privredni
razvoj i zaposljavanje, rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma;

d) utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja prostora na teritoriji op¢ine
u skladu su sa zakonom, donosenje op¢inskog plana zastite okolisa i rjeSavanje u
upravnom postupku, u skladu sa zakonom;

e) odlucuje o raspolaganju stanovima u vlasnis$tvu opc€ine 1 visini zakupnine za

koriStenje stanova koji su u vlasnistvu op¢ine, obezbjeduje sredstva za radove hitnih

intervencija na stambenim zgradama na podrucju op¢ine u skladu sa zakonom,

f) ureduje i obezbjeduje koristenje poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje visinu

naknade za koriStenje poslovnih prostora u vlasniStvu op¢ine 1 vrs$i nadzor nad

njihovim koriStenjem;

f) utvrdivanje politike kori$¢enja i utvrdivanje visine naknada za kori$¢enje javnih

dobara od interesa za op¢inu ;

g) utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriS¢enja i upravljanja gradevinskim
zemljiStem;
h) upravljanje i raspolaganje imovinom opéine;



1) upravljanje prirodnim resursima opcine i raspodjela sredstava ostvarenih po
osnovu njihovog korisc¢enja;

J) izgradnja, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne/op¢inske komunalne infrastrukture:

1) lokalno vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;

2) prikupljanje i odvoz komunalnog otpada;

3) odrzavanje javne Cisto¢e na podrucju opcine;

4) lokalna groblja;

5) lokalni putevi i mostovi;

6) trznice i pijace;

7) fontane, javne Cesme, javni toaleti 1 javni satovi, kao i drugi elementi
urbanog mobilijara;

K) osnivanje, upravljanje, finansiranje 1 unapredenje ustanova 0SNovnog i
predskolskog odgoja i obrazovanja;

I) osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovniStva u oblasti kulture i sporta;

m) utvrdivanje politike razvoja kulture , fizicke kulture , sporta, odmora i rekreacije
gradana i organizovanje odnosno ucestvovanju u organizovanju kulturnih i
sportskih manifestacija i sportskih takmicenja od znac¢aja za op¢inu;

n) ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne
zastite, obrazovanja, kulture i sporta, te obezbjedivanje finansijskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga, u skladu sa potrebama stanovnistva i
mogucnostima opcine;

0) analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine, te predlaganje
mjera prema organima nadleznim za ova pitanja;

p) organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca;

r) uspostavljanje i vr$enje inspekcijskog nadzora nad izvrS§avanjem propisa iz vlastitih

nadleznosti op¢ine, kao i inspekcijskog nadzora u oblastima gradenja 1 komunalnih

djelatnosti u obimu koji je utvrden posebnim propisima o gradenju i komunalnim

djelatnostima;

S) donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti
op¢ine;

t) raspisivanje referenduma za podrucje opcine;

u) raspisivanje javnog zajma i odluc¢ivanje o zaduzenju opéine;

V) preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravlja ;

Z) obezbjedivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanica, u skladu sa zakonom;

aa) obezbjedivanje i vodenje evidencija o li¢nim stanjima gradana i birackim
spiskovima;

bb) poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama;

cc) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

dd) podsticanje razvoja civilnog drustva ;

ee) zastita zivotinja.

(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) ovog ¢lana opéina moze , u skladu sa
zakonom, povjeriti ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i
obrtnicima.



(3)Vlastitom nadlezno$¢u op¢ine smatra se i nadleznost ustanovljena ili predvidena
zakonom, osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom.

POGLAVLIE Il - MEDUSOBNI ODNOSI I SARADNJA GRADA IOPCINA U
SASTAVU GRADA

1)

@)

(1)

@)

(3)

(4)

(1)
(@)

(1)

(2)

Clan 15.
(Zajednicko obavljanje nadleznosti i poslova )
Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kao i poslove iz okvira povjerenih poslova,
op¢ine i Grad mogu obavljati 1 putem zajednickih organa, sluzbi, organizacija i
institucija s javnim ovlastenjima i putem drugih vidova saradnje.
O oblicima i nacinu saradnje iz stava (1) ovog ¢lana opcina i Grad odlucuju
sporazumno, istovjetnim odlukama vijeca opc¢ine i Grada.

Clan 16.

(Povjeravanje obavljanja djelatnosti)
Op¢ina moze povijeriti Gradu obavljanje djelatnosti iz vlastitih nadleznosti opéine,
ako je to cjelishodnije i ekonomicnije ili se na taj nacin omogucava bolje
ostvarivanje prava i obaveza gradana i pravnih lica .
Grad mozZe povjeriti op¢ini obavljanje djelatnosti iz vlastite nadleZnosti Grada, ako
je to cjelishodnije i ekonomicnije ili se na taj nacin omogucéava bolje ostvarivanje
prava i obaveza gradana i pravnih lica na podrucju opéine.
Povjeravanje djelatnosti iz st.(1) i (2) ovog ¢lana vrsi se sklapanjem sporazuma o
povjeravanju obavljanja djelatnosti iz vlastite nadleZnosti izmedu Grada i opéine u
sastavu Grada, koji stupa na snagu nakon sto ga potvrde Gradsko i op¢insko vijece.
Sporazum iz stava (3) ovog ¢lana obavezno sadrzi odredenje izvora i iznosa
finansijskih sredstava, koji se prenose radi funkcionisanja prenesene nadleZnosti.

Clan 17.
(Zajednicko djelovanje)
U wvrSenju vlasti 1 ostvarivanju prava i duznosti gradana, organi vlasti opéine i
Grada djeluju zajednicki na partnerskim osnovama.
Organi vlasti Grada duZni su da razmotre inicijative, prijedloge 1 sugestije opcine, 1
o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijeste opéinu u roku od 30 dana od
dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 18.

(Konsultacije pri izradi propisa i odluka)
Prilikom donoSenja propisa 1 drugih odluka iz vlastite nadleZnosti, organi op¢ine na
teritoriji Grada i1 organi Grada konsultuje se u najve¢oj mogucoj mjeri, putem
dostavljanja prednacrta propisa i drugih odluka, organizovanja zajednickih radnih
tijela za izvrSenje odredenih zadataka, sastanaka, okruglih stolova i drugih oblika
medusobne saradnje.
Op¢ina na teritoriji Kantona, prilikom donosenja propisa i drugih odluka iz vlastite
nadleznosti, konsultuje se sa drugim op¢inama i s Gradom u najve¢oj mogucoj
mjeri, putem dostavljanja prednacrta propisa i drugih odluka, organizovanja



zajednickih radnih tijela, sastanaka, okruglih stolova i drugih oblika medusobne
saradnje, radi harmonizacije prava i obaveza gradana i pravnih lica i regulisanja
drugih odnosa na ujednacen nacin.

(3) U postupku pripreme propisa iz vlastite nadleznosti opéine i Grad duzne su u
najve¢oj mogucoj mjeri konsultovati gradane i upoznati ih sa propisima koji se
pripremaju, putem organizovanja javnih rasprava u mjesnim zajednicama ili na
drugi pogodan nacin odreden svojim statutom.

Clan 19.
(Prenosenje nadleznosti donoSenja propisa)

(1) Op¢ine u sastavu Grada mogu prenijeti na Grad nadleznost za donoSenje propisa iz
vlastite nadleznosti opc¢ine, radi ujednacavanja obavljanja te nadleZnosti na cijelom
podrucju Grada.

(2) Radi harmonizacije propisa iz vlastite nadleZnosti, nacelnici op¢ina u sastavu Grada
mogu usaglasiti prijedlog zajednicke politike u odredenoj oblasti iz samoupravnog
djelokruga op¢ine, te usaglaseni prijedlog uputiti op¢inskim vije¢ima na usvajanje.

(3) Grad moze prenijeti na opéinu U Sastavu Grada nadleznost za donoSenje akata za
provodenje propisa iz nadleznosti Grada, radi prilagodavanja gradskog propisa
specificnim uslovima i potrebama opc¢ine.

POGLAVLIE IV - ORGANI OPCINE I GRADA

Clan 20.
(Organi opc¢ine i Grada)
(1) Organi opcine su op¢insko vijeée I opéinski nacelnik.
(2) Organi Grada su Gradsko vijece i gradonacelnik.
(3) Gradonacelnik ima zamjenike gradonacelnika, u skladu sa Ustavom Kantona.
(4) Organi uprave opé¢ine i Grada osnivaju se na na¢in i u skladu s nacelima
utvrdenim u federalnom zakonu kojim se reguliSe organizacija organa uprave.

Clan 21.
(Nadleznosti i odgovornost)
Organi opc¢ine 1 Grada iz ¢lana 20. ovog zakona imaju nadleznosti i odgovornosti
utvrdene ustavom, zakonom i statutom.

Clan 22.
(Medusobni odnosi organa)
Medusobni odnosi opcinskog vije¢a i nacelnika, odnosno Gradskog vijeca i
gradonacelnika ostvaruju se na nacin utvrden zakonom i statutom.

POGLAVLIJE V- MJESNA SAMOUPRAVA | NEPOSREDNO UCESTVOVANJE
GRADANA U ODLUCIVANJU

Clan 23.
(Mjesna samouprava)
Mjesna samouprava u op¢ini ostvaruje se na nacin utvrden zakonom i statutom opc¢ine.



Clan 24.
(Neposredno ucestvovanje gradana u odlu¢ivanju)

(1) Gradani neposredno odlucuju o pitanjima iz nadleznosti organa opcine i Grada,
putem referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih oblika neposrednog
izjasnjavanja, propisanih statutom op¢ine i Grada, u skladu zakonom.

(2) Oblici, postupak i procedure neposrednog odlu¢ivanja gradana iz samoupravnog
djelokruga op¢ine i Grada i nacin podnoSenja prijedloga i inicijativa gradana,
ureduju se statutom opcine i Grada, u skladu zakonom.

POGLAVLIJE VI - JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 25.
(Utvrdivanje mjera i aktivnosti)

Op¢ina i Grad duzni su statutom, u skladu sa zakonom, predvidjeti mjere i
aktivnosti kojima se osigurava, razvija i jaca javnost rada organa opcine i Grada, kao
preduvjet efektivnog politickog nadzora i garancije da ¢e ti organi provoditi svoje
duznosti u interesu lokalne zajednice.

Clan 26.
(Oblasti u kojima se obezbjeduje javnost rada)

Statutom opc¢ine i Grada i posebnim aktima organa reguliSe Se prisustvovanje
gradana sjednicama organa opcine i Grada, odreduju predstavnici opéinskog i Gradskog
vijeca, nacelnika i1 gradonacelnika nadlezni za davanje obavjeStenja i1 informacija o
obavljanju poslova organa i njihova odgovornost, nafin podnoSenja javnosti godi$njih
izvjeStaja sa uporednim pregledom postignutih rezultata sa planiranim programskim
ciljevima, nadin obavjeStavanja i omogucéavanja uce$¢a gradana u postupku pripreme i
donoSenja propisa 1 drugih op¢ih akata 1 druga pitanja, u skladu sa zakonom.

POGLAVLIJE VII - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clan 27.
(Organi nadzora)
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrSe Ministarstvo pravde i uprave i
Ministarstvo finansija Kantona, svako u okviru svoje nadleznosti.

POGLAVLIJE VIII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 28.
(Prestanak vazenja dosadasnjeg zakona)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj 22/00-Precisceni tekst).
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Clan 29.
(Uskladivanje kantonalnih zakona)
(1) Kanton je duzan da uskladi svoje zakone sa ovim zakonom, u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, i to:
a)Zakon o komunalnim djelatnostima (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 31/04 i
21/05-1spravka),
b)Zakon o komunalnoj ¢isto¢i (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 11/97),
c)Zakon o imovini Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 6/97),
d)Zakon o koncesijama (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 27/11 i 15/13),
e) Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu Sarajevo (“SluZzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 26/08 i 21/09),
f) Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
br. 10/04, 21/06, 26/08, 31/11 i 15/13) i
g) druge zakone kojima se odreduju vlastite nadleznosti op¢ine i Grada.

Clan 30.
(Uskladivanje provedbenih propisa )

1) Kanton je duZan da u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona
uskladi:

b) Zakljuc¢ak o zonama javnih parkiralista (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.
12/00, 16/11 i 51/13),

c) Odluka o organizaciji i nacinu naplate parkiranja (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 18/97 ,22/97 1 11/98),

d) Zakljucak o cijenama parking karte (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj
3/02)

e) Uputstvo o nadinu uplate i troSenja naknada za koriStenje javnih parkiralista i
premjestanja i Cuvanja nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u Kantonu
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 21/07).

(2) Kanton je duzan da uskladi propise za provodenje zakona iz ¢lana 29.o0vog zakona u
rokovima utvrdenim tim zakonima, a najkasije u roku od dva mjeseca od njihovog
stupanja na snagu.

Clan 31.
(Uskladivanje osnivackih akata javnih ustanova 1 javnih preduzeca)

Kanton, op¢ine i Grad sporazumom ¢e odluciti o nacinu i roku preuzimanja
osnivackih prava nad javnim ustanovama i javnim preduzec¢ima ¢iji je osniva¢ Kanton, a
osnivacka prava treba da preuzme opc¢ina ili Grad, vode¢i ratuna o potrebi da se
djelatnosti tih javnih ustanova i preduzefa nesmetano odvijaju u interesu gradana, a
posebno djece.

Clan 32.
(Donosenje kantonalnog zakona o raspodjeli javnih prihoda)
Kanton je duzan donijeti zakon iz ¢lana 7. ovog zakona u roku od Sest mjeseci
od stupanja na snagu ovog zakona, s tim da njegova primjena pocinje u narednoj
budzetskoj godini.
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Clan 33.
(Istovremeno prenoSenje nadleznosti i finansijskih sredstava 1 preuzimanje drzavnih
sluzbenika i namjeStenika )
Prenos poslova i nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, kao i odgovornost op¢ine i Grada
za njihovo obavljanje, poc¢ece istovremeno sa prenosom sredstava potrebnih za njihovo
obavljanje 1 preuzimanjem drzavnih sluzbenika i namjesStenika koji su do tada obavljali te
poslove u organima Kantona.

Clan 34.
(Preuzimanje nadleznosti i drzavnih sluzbenika i namjestenika)

(1) Op¢ine i Grad duzni su preuzeti vlastite nadleZnosti , kao i odgovornosti utvrdene
ovim zakonom, kao i drzavne sluzbenike i namjesStenike koji su obavljali te poslove,
na nacin i u rokovima u propisanim kantonalnim zakonima iz ¢lana 29. ovog zakona.

(2) Op¢ina i Grad duzni su da usklade svoje statute i druge akte sa ovim zakonom i
kantonalnim zakonima iz stava (1) ovog ¢lana, u roku od tri mjeseca od njihovog
stupanja na snagu .

Clan 35.
(Stupanje na snagu zakona)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Kantona Sarajevo”.

Broj PREDSJEDAVAJUCA
Sarajevo, SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Prof.Ana Babi¢
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OBRAZLOZENIJE
PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 18.tacka b) Ustava Kantona
Sarajevo, kojim je utvrdena zakonodavna funkcija Skupstine Kantona i ¢lanu 58.stav 2.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je
utvrdena obaveza uskladivanja kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi sa ovim
zakonom.

RAZLOZI DONOSENJA

Skupstina Kantona Sarajevo, na 30. Radnoj sjednici odrzanoj 13.11.
2013.godine nije usvojila prijedlog ovog zakona, jer nije dobio nadpolovi¢nu vecinu
poslanika/zastupnika Skupstine Kantona Sarajevo.

Ovaj zakon nije bio sadrzan ni u Programu rada Skupstine Kantona Sarajevo za 2014.
Godinu.

Kako je Kanton Sarajevo obavezan presudom Ustavnog suda Federacije BiH, broj U-
14/09 od 12.10.2010. godine i Djelimi¢énom presudom Ustavnog suda Federacije BiH
broj U-21/09 od 27/09.2010. godine, da donese Zakon o lokalnoj samoupravi usaglasen
sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, a neizvrSenje presuda
predstavlja krivi¢no djelo, Ministarstvo pravde i uprave ponovo je pripremilo prijedlog
Zakona o lokalnoj samoupravi, na osnovu svih primjedbi prijedloga i sugestija i
izjaSnjenja resornih ministara, a u skladu sa Amandmanima L do LIII na Ustav Kantona
Sarajevo.

Uz ovaj prijedlog Zakona nisu ponovo dostavljeni prilozi-izvjestaji o provedenim
raspravama o nacrtu i prijedlogu Zakona, jer su oni veoma obimni i dostavljeni su uz
materijal koji je razmatran na 30. Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo odrzanoj
13.11.2013.godine.

PRAVNA RJESENJA

POGLAVLJE I-OSNOVNE ODREDBE (¢l.1.- 10.Zakona)

Ovaj dio sadrzi osnovne odredbe Zakona, koje se odnose na njegov sadrzaj,
definiciju, organizovanje i ostvarivanje lokalne samouprave,osnovne akte jedinica
lokalne samouprave (budzet,statut), imovina i1 finansiranje op¢ine i Grada, raspodjela
javnih prihoda putem posebnog kantonalnog zakona, obiljeZja jedinica lokalne
samouprave i gender princip.

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je detaljno
regulisao Citav niz pitanja za koja smatramo da nema potrebe da se prepisuju, veé
neposredno primjenjuju.

S obzirom na posebnosti u Kantonu Sarajevo, utvrdeno je da se lokalna
samouprava u Kantonu Sarajevo organizuje 1 ostvaruje u op¢ini 1 Gradu Sarajevu, kao
jedinicama lokalne samouprave, a izvrSavaju je organi op¢ina 1 Grada Sarajeva 1 gradani,
u skladu s ustavom, zakonom, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i statutima
jedinica lokalne samouprave.Pri tom je naglasen pravni subjektivitet i finansijska
samostalnost jedinica lokalne samouprave u raspolaganju svojom imovinom i sredstvima,
kao i unesena definicija lokalne samouprave, kako je to propisano Evropskom poveljom
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0 lokalnoj samoupravi, a u skladu s primjedbama iz Javne rasprave o nacrtu Zakona,
dodata je 1 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao pravni
akt u skladu s kojim gradani ostvaruju pravo na lokalnu samoupravu, po principu
supsidijarnosti.

Propisana je sadrzina statuta jedinica lokalne samouprave, a ¢lanom 4. uredena
imovina i finansiranje poslova koji se obavljaju u jedinicama lokalne samouprave, kao i
obaveza donoSenja posebnog kantonalnog zakona o raspodjeli sredstava opéinama i
Gradu, u skladu s obavezom iz ¢lana 38. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, uvazavaju¢i princip solidarnosti i fiskalnog
izjednaCavanja i kriterije utvrdene federalnim Zakonom o pripadnosti prihoda , u skladu
sa zahtjevima iz Javne rasprave.

Takoder je propisano pravo jedinica lokalne samouprave na vlastite simbole ,
pecate, praznike i priznanja i odluc¢ivanje o njima, kao autonomno pravo jedinica lokalne
samouprave, kao i upotreba jezika i pisma i princip ravnopravnosti spolova kad su u
pitanju terminoloski odredene imenice u muskom rodu.

POGLAVLIE II- SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPCINE I GRADA ( &l. 11.- 14.
Zakona)

U skladu sa zahtjevima iz provedenih javnih rasprava o nacrtu i radnom
materijalu prijedloga Zakona i o nadleZnostima jedinica lokalne samouprave, utvrdene su
vlastite nadleznosti jedinica lokalne samouprave, a na osnovu vlastitih nadleznosti
jedinica lokalne samouprave utvrdenih u stavu 3. ¢lana 8. Zakona o principima lokalne
samouprave i ustavnih nadleznosti Kantona.

Clan 11. sadrzi ops$tu definiciju vlastitih nadleZnosti jedinica lokalne samouprave, u
skladu s pomenutom Evropskom konvencijom i Zakonom.

Clan 12.-Vlastite nadleznosti opéina izvan teritorije Grada Sarajeva utvrdene su nakon
provedene posebne rasprave i zakljuaka Okruglog stola, kao i kasnije dostavljenih
primjedbi i sugestija opéina u sastavu Grada.

U stavu (1) tacka e) ovog €lana nije uskladena sa clanom 8. stav 1.ta¢ka 7. Zakona
o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH , jer je utvrdivanje stambene politike,
ukljucujuéi donosenje propisa koji se ticu uredivanja 1 izgradnje stambenih objekata u
isklju¢ivoj nadleZnosti Kantona, saglasno Ustavu Federacije BiH 1 Ustavu Kantona
Sarajevo, ali je data moguénost opcini da odlucuje o raspolaganju svojim stambenim
fondom 1 poslovnim prostorima, propisuje pravila o odrZavanju reda u stambenim
zgradama na svom podrucju i obezbjeduje sredstva za radove hitnih intervencija u
stambenim zgradama na podrucju op¢ine.

Takoder, u nadleznosti op¢ine nije uvrStena ni javna rasvjeta (¢lan 8.stav 1.tacka
18. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH), koja je Ustavom
Kantona Sarajevo utvrdena u nadleznosti Grada Sarajeva

Saglasno stavu (3) ovog clana, vlastitom nadlezno$éu opcéine smatra se i
nadleznost ustanovljena ili predvidena zakonom, osim ukoliko zakon ne odredi da neku
nadleznost treba smatrati povjerenom.Pri tom se misli na zakone svih nivoa vlasti (BiH,
Federacije BiH | Kantona Sarajevo).

U ovom obrazlozenju treba napomenuti da su nadleznosti opéine izvan terirorije
Kantona utvrdene u skladu sa nadleZznostima jedinica lokalne samouprave utvrdenim u
Clanu 8. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, koji je svojim
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prelaznim i zavr$nim odredbama (Clan 58.stav 2. Zakona) obavezao sve nivoe vlasti u
Federaciji BiH da zakone iz pojedinih oblasti usaglase s ovim zakonom (iz iskljucive
nadleznosti Federacije, zajednicke nadleznosti Federacije i kantona i iz iskljucive
nadleznosti Kantona).Tek kada budu usaglaSeni ovi federalni zakoni bi¢e moguca
potpuna provedba odnosno prenos poslova i nadleznosti kao i odgovornosti dodijeljenih
zakonom uz istovremeno prenosenje finansijskih sredstva sa Federacije BiH za njihovo
obavljanje.

Clan 13.-Vlastite nadleznosti Grada Sarajeva utvrdene su u skladu s Ustavom Kantona
Sarajevo.

U ovom clanu posStovane su nadleznosti Grada Sarajeva utvrdene Statutom Grada
Sarajeva i nadleznosti utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji
BiH, izuzev u dijelu nadleznosti koje su u suprotnosti s nadleznostima utvrdenim
Ustavom Federacije BiH i Ustavom Kantona Sarajevo , kao i tim zakonom.

To se prije svega odnosi na nadleznosti :

-u oblasti prostornog uredenja, koje su utvrdene Zakonom o prostornom uredenju, kao
propisom iz isklju¢ive nadleznosti Kantona Sarajevo i1 kojim je predvideno donoSenje
prostornih planova Kantona Sarajevo i kantonalnih urbanistickih planova, uz propisano
uceS¢e Grada Sarajeva 1 op€ina, kao 1 izvrSena podjela nadleznosti za donoSenje
regulacionih planova i urbanistic¢kih projekata, te je utvrdeno da se one obavljaju u skladu
sa zakonom, s obzirom da je Ustavni sud Federacije BiH proglasio ovaj zakon ustavnim ;
-u oblasti izvr$nih aspekata stambene politike, koja je utvrdena na drugi nacin u odnosu
na odredbe Statuta Grada , s obzirom na izmijenjene propise, izvrSeni otkup drustvenih
stanova, Zakon o odrzavanju stambenih zgrada itd.;

- organizacija vatrogasne sluzbe nije propisana kao nadleZznost jedinica lokalne
samouprave Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, ve¢ se radi o
zajednickoj nadleznosti Federacije i kantona, koja je utvrdena federalnim i kantonalnim
zakonima o vatrogastvu, a ne ovim zakonom;

- lokalne zdravstvene sluzbe takoder nisu u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, ve¢
u zajednickoj nadleznosti Federacije 1 Kantona, ali 1 Grad 1 opline imaju pravo da
ocjenjuju njihov rad i kvalitet usluga, te obezbjeduju finansijska sredstva za njihovo
unapredenje, u skladu s potrebama 1 moguénostima;

-u oblasti srednjeg obrazovanja, koje nije djelatnost jedinica lokalne samouprave
utvrdena Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH 1 ne moze,
saglasno ustavnim nadleznostima Kantona, biti prenesena na Grad.

Clan 14.-Vlastite nadleznosti opéina u sastavu Grada utvrdene su na bazi podjele
nadleZnosti izmedu op¢ina u njegovom sastavu 1 Grada.

Nisu opravdane primjedbe da se neke nadleznosti Grada Sarajeva 1 opcina u sastavu
Grada Sarajeva preklapaju, jer se radi o nadleznostima koje mogu samostalno obavljati
svi, odnosno oba nivoa vlasti, na dobrobit gradana i u skladu sa svojim finansijskim
mogucénostima, udruZivanjem sredstava i sl.

POGLAVLIJE [1I-MEPUSOBNI ODNOSI I SARADNJA GRADA 1 OPCINA U
SASTAVU GRADA (¢l. 15.- 19. Zakona)

S obzirom da je Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
detaljno regulisana saradnja jedinica lokalne samouprave, ovim zakonom regulisani su
samo specificni odnosi izmedu Grada i op¢ina u njegovom sastavu, a odnose se na:
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mogucnost zajednickog obavljanja poslova iz okvira vlastitih nadleznosti i povjerenih
poslova; moguénost i naCin medusobnog povjeravanja obavljanja poslova iz vlastitih
nadleznosti; zajedni¢ko djelovanje organa vlasti i gradana u vrSenju vlasti i ostvarivanju
prava i duznosti gradana; obavezne konsultacije pri izradi propisa i drugih odluka iz
vlastite nadleznosti, kao i moguénost i nadin prenoSenja nadleznosti za donoSenje
vlastitih propisa, kako radi ujednacavanja obavljanja te nadleznosti na cijelom podrucju
Grada, tako i radi prilagodavanja gradskog propisa specifiénim uslovima i potrebama
opcine.

POGLAVLIJE IV- ORGANI OPCINE I GRADA (¢l. 20.-22.Zakona)

Ovim odredbama su navedeni organi op¢ine, odnosno Grada, utvrdeni Ustavom
Kantona i Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH.

Radi otklanjanja nedoumica o nacinu organizovanja sluzbi jedinica lokalne
samouprave, odnosno jedinstvenog opcinskog organa uprave (kojeg Cine sluzbe za
upravu) ili posebnih organa uprave, a koja se pojavljuje kod pojedinih opéina, posebno je
naglaseno da se organi uprave opéine i Grada osnivaju se na nacin i u skladu s nacelima
utvrdenim u federalnom zakonu kojim se reguliSe organizacija organa uprave (¢l.2, 35,
49, 52. stavl. tac. 3) 1 4), 53. stav 2, 54. stav 2. tacka 3) i 62. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine).Zakon o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine je osnovni zakon kojim se ureduje organizacija i nacin
funkcionisanja organa drzavne uprave uprave .Zakon o principima lokalne samouprave
nije lex specialis u odnosu na ovaj zakon, jer se tim zakonom reguliSe samoupravni
djelokrug, odnosno nadleznosti jedinica lokalne samouprave, a organi putem kojih se ti
poslovi obavljaju su organi drzavne uprave.

Nadleznosti, odgovornost 1 medusobni odnosi organa op¢ine i Grada utvrdeni su 1
ostvaruju se u skladu sa ustavom, zakonom 1 statutom. Ve¢ je navedeno u ovom
obrazloZenju da se na sve odnose koji nisu regulisani ovim zakonom primjenjuje Zakon o
principima lokalne samouprave, kojim su ova pitanja u potpunosti regulisana i nema
ovlastenja da se kantonalnim zakonom reguliSu na drugaciji nacin.

POGLAVLIE V — MJESNA SAMOUPRAVA I NEPOSREDNO UCESTVOVANIJE
GRADANA U ODLUCIVANJU (¢1.23. i 24.Zakona)

Ovim odredbama utvrdeno je da se mjesna samouprava ostvaruje na nacin
utvrden zakonom 1 statutom opcine, te utvrdeni neki oblici neposrednog ucestvovanja
gradana u odlucivanju, s tim da se ostali oblici odlu¢ivanja, postupak i procedure
neposrednog odlucivanja gradana iz samoupravnog djelokruga op¢ine i1 Grada i nacin
podnosenja prijedloga i inicijativa gradana, ureduju se statutom opc¢ine i Grada, u skladu
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

POGLAVLIJE VI - JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE (¢1.25. i
26.Zakona)

Ovim odredbama reguliSe se obaveza op¢ine i Grada da svojim statutom utvrde
mjere 1 aktivnosti, kojima se osigurava, razvija i1 jaca javnost rada organa opc¢ine 1 Grada,
kao preduvjet efektivnog politickog nadzora i garancije da ¢e ti organi provoditi svoje
duznosti u interesu lokalne zajednice, te da se statutom opc¢ine i Grada i posebnim aktima
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organa reguliSu pitanja koja se odnose na javnost rada i odgovornost za obezbjedenje
javnosti rada.

POGLAVLIE VII -NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA (¢lan 27. Zakona)

Organi nadlezni za nadzor nad primjenom ovog zakona su Ministarstvo pravde i
uprave i Ministarstvo finansija Kantona, svaki u okviru svoje nadleznosti, $to znaci da je
Ministarstvo pravde i uprave ovlasteno da vrSi nadzor nad primjenom ovog zakona u
dijelu koji se odnosi na sva pitanja izuzev pitanja finansiranja jedinice lokalne
samouprave i raspolaganja sredstvima jedinice lokalne samouprave, koja su u
nadleznosti Ministarstvu finansija.

Ovaj nadzor treba da osigura dosljednu primjenu Zakona i rad organa jedinica
lokalne samouprave na nacin ureden ovim zakonom, ali i izvrSavanje obaveza
kantonalne vlasti , posebno u pogledu usaglasavanja zakona i propisa iz pojedinih oblasti
s ovim zakonom.

POGLAVLIJE VIII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 28.-35.Zakona)

Regulisana su pitanja prestanka vazenja kantonalnog Zakona o lokalnoj
samoupravi 1 uskladivanja kantonalnih zakona 1 drugih kantonalnih propisa i akata koji su
nabrojani, kao i drugih, nenabrojanih, provedbenih akata, koji se trebaju uskladiti nakon
uskladivanja kantonalnih zakona, te utvrdeni rokovi za uskladivanje.

Takoder je regulisan rok uskladivanja osnivackih akata javnih ustanova i javnih
preduzeca, koja bi trebalo da predu u nadleznost op¢ine ili Grada, odnosno nastave
poslovanje na nacin koji se utvrdi sporazumom izmedu Kantona, Grada i op¢ina, vodeéi
racuna o potrebi da se djelatnosti tih javnih ustanova i preduzec¢a nesmetano odvijaju u
interesu gradana, a posebno djece.

Rok za donosenje kantonalnog zakona o raspodjeli javnih prihoda je Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona, s tim da njegova primjena pocinje u narednoj
budzetskoj godini.

S obzirom da su protekli svi rokovi utvrdeni Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, ovim zakonom utvrduju se obaveze
kantonalnih, gradskih 1 op¢inskih organa u pogledu uskladivanja zakona, statuta 1 drugih
propisa, rokovi za njihovo izvrSenje, uskladeni sa zahtjevima iz javne rasprave.

Takoder je propisano da ¢e se izvrSiti istovremeni prenos poslova i nadleznosti
utvrdenih ovim zakonom i finansijskih sredstava za njihovo obavljanje, kao i preuzimanje
drzavnih sluzbenika i namjesteika koji su obavljali te poslove, kao i1 uobicajeni rok
stupanja na snagu ovog zakona.

FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona potrebno je donijeti kantonalni zakon o raspodjeli prihoda
izmedu Kantona i jedinica lokalne samouprave, na osnovu nadleznosti utvrdenih ovim
zakonom, a nakon uskladivanja kantonalnih zakona iz razli¢itih oblasti, izvrSiti prenos

nadleZnosti 1 sredstva, ¢iji iznos nije moguce iskazati u ovom momentu.
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PRILOZI

USTAV FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

(Izvod)
I1I. PODJELA NADLEZNOSTI IZMEDU FEDERALNE I
KANTONALNE VLASTI )

Clan 1.1

U iskljucivoj nadleznosti Federacije su:

a) zakljucivanje vojnih sporazuma u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine;te u
saradnji sa Stalnim komitetom za vojna pitanja i VijeCem ministara Bosne i
Hercegovine, te dru§im institucijama na drzavnoj razini odgovornim za vojna i
odbrambena pitanja.;

b) drzavljanstvo Federacije;

c) utvrdivanje ekonomske politike, ukljucujuéi planiranje i obnovu, te politiku
koriS¢enja zemljista na federalnom nivou;

d) donoSenje propisa o finansijama i1 finansijskim institucijama Federacije i
fiskalna politika Federacije;

e) suzbijanje terorizma, medukantonalnog kriminala, neovlasene trgovine
drogom i organiziranog kriminala ,

f) dodjela elektronskih frekvencija za radio, TV i druge svrhe, u skladu s Ustavom
Bosne i Hercegovine,

g) utvrdivanje energetske politike, ukljucuju¢i raspodjelu izmedu kantona i
osiguranje i odrzavanje potrebne infrastrukture;

h) finansiranje djelatnosti federalnih vlasti i ustanova i institucija koje federalne
vlasti osnivaju oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima.

Clan 2.
Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
a) jaméenje i provodenje ljudskih prava;
b) zdravstvo;
¢) politiku zastite Covjekove okoline;
d) komunikacijska i transportna infrastruktura, u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine®;
e) socijalnu politiku;
f) provodenje zakona 1 drugih propisa o drzavljanstvu 1 putnim ispravama
drzavljana Bosne 1 Hercegovine sa teritorije Federacije i o boravku i kretanju
stranaca’; i

9_ 3

Clan 1. izmijenjen je Amandmanom VIII (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
13/97)

Tacka a) izmijenjena je Amandmanom LXXXIX(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj 63/03)

Tacka d) izmijenjena je Amandmanom IX (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
13/97)

Tacka f) izmijenjena je Amandmanom IX (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
13/97)
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h) turizam; i
1) koriS¢enje prirodnih bogatstava.

Clan 3.
(1) U skladu sa potrebama, nadleznosti iz ¢lana III. 2. mogu biti ostvarivane zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti.
(2) U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.
(3) U vrSenju ovih nadleznosti, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su
obavezuju¢i na podru¢ju cijele Federacije,u skladu sa ovim ustavom i odlukama
Parlamenta Federacije,federalna vlast ¢e postupiti uzimajuci u obzir kantonalne
nadleznosti, razli¢ite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnos¢u u
provodenju. Federalna vlast, ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu
svake od ovih nadleznosti.
(4) U vrSenju ovih nadleZnosti, u skladu sa ovim ustavom i svojim kantonalnim ustavom,
kantoni ¢e se obradati medukantonalnom savjetu za koordinaciju rjeSavanja
medukantonalnih pitanja 1 za dosljedno rjeSavanje pitanja koja se tiCu interesa van
njihovih kantonalnih granica, te provodit ¢e odluke, ucestvovati u odlucivanju, i, kad je
potrebno, predlagati odluke u zakonodavnim tijelima. Kantoni imaju pravo utvrdivati
politiku i provoditi zakone koji se ticu svake od ovih nadleznosti.

Clan 4.

Kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti.
Posebno su nadlezni za:

a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne

uniforme sa kantonalnim oznakama,

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuci donoSenje propisa o obrazovanju i

osiguranje obrazovanja;

c¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

d) utvrdivanje stambene politike, uklju¢uju¢i donoSenje propisa koji se ticu

uredivanja i izgradnje stambenih objekata;

e) utvrdivanje politike koja se ti¢e reguliranja 1 osiguranja javnih sluzbi;

f) donoSenje propisa o koriS¢enju lokalnog zemljista, uklju€ujuci zoniranje;

g) donoSenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih

aktivnosti;

h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i

osiguranje njihove dostupnosti;

1) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije,ukljucujucéi

donosenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnji;

J) provodenje socijalne politike 1 uspostava sluzbi socijalne zastite;

k) stvaranje 1 primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa;

I) finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija oporezivanjem,

zaduzivanjem ili drugim sredstvima.

> Tekst tacke g) brisan je Amandmanom IX (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj

13/97)
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USTAV KANTONA SARAJEVO
(Izvod)
Clan 18.tacka b)
Nadleznosti Skupstine
Skupstina Kantona:
b)donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona, izuzev propisa
koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona;

AMANDMAN |
Iza ¢lana 4. dodaje se novi ¢lan 4a. koji glasi:
"U Kantonu Sarajevo op¢ine Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo i1 Stari Grad ¢ine
Grad Sarajevo (u daljem tekstu: Grad) kao jedinicu lokalne samouprave.
Nadleznost 1 unutra$nja organizacija Grada ureduju se Statutom Grada.
Statut Grada ureduje i pitanja od vitalnog nacionalnog interesa."

AMANDMAN II

Iza ¢lana 4a. dodaje se novi ¢lan 4b., koji glasi:

"Grad ima Gradsko vijece sa 28 vije¢nika.

Svako op¢insko vijece op¢ina koje formiraju Grad izabrat ¢e 7 delegata u Gradsko
vijece iz reda op¢inskih vijecnika.

BoSnjacima, Hrvatima 1 grupi Ostalih ¢e pojedina¢no biti garantiran minimum od
20% mjesta u Gradskom vijecu, bez obzira na izborne rezultate.

Ukoliko se izborom gradskih vije¢nika iz reda opcinskih vijeénika ne moze
popuniti minimalan broj mjesta zagarantovan stavom 3. ovog ¢lana, gradski vijecnici ¢e
biti birani iz reda kandidata sa lista politickih stranaka koje participiraju u op¢inskim
vije¢ima, a na osnovu izbornih rezultata".

AMANDMAN LII
,,Clan 4d)

Vlastite nadleznosti Grada su:

a) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom,;

b) donoSenje budieta Grada i organizovanje efikasne gradske uprave
prilagodene potrebama Grada;

C) donoSenje programa i planova razvoja Grada i stvaranje uslova za privredni
razvoj i zaposljavanje, rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma;

d) wutvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja prostora i zastite okoliSa
na teritoriji Grada i rjeSavanje u upravnom postupku u oblasti gradenja, u
skladu sa zakonom;

e) utvrdivanje politike koriSéenja i utvrdivanje visine naknada za koriséenje
javnih dobara od interesa za Grad, upravljanje prirodnim resursima od znacaja
za Grad i raspodjela sredstava ostvarenih po osnovu njihovog koriséenja;

f) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata gradske komunalne
infrastrukture:

1) vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

odrzavanje javne Cistoce;
snabdijevanje prirodnim gasom;
grijanje na podruc¢ju Grada;

gradska groblja;

mostovi od posebnog znacaja za Grad ;
gradska uli¢na rasvjeta;

gradska javna parkiralista;

gradski parkovi;

10) organizovanje i unapredenje gradskog javnog prevoza;

9)

upravljanje i raspolaganje imovinom Grada;

h) odlucivanje o raspolaganju stanovima u vlasnistvu Grada i visini zakupnine za

koristenje stanova koji su u vlasnistvu Grada, propisivanje pravila odrZavanja
reda u stambenim zgradama na podrucju Grada, obezbjedivanje sredstava za
radove radi zastite objekata od kulturno-istorijskog znacaja na podrucju Grada,
uredivanje i obezbjedivanje koriStenja poslovnog prostora kojim upravija
Grad,utvrdivanje visine naknade za koristenje poslovnih prostora u vlasnistvu
Grada ivrienje nadzora nad njihovim koristenjem;

i) odredivanje imena ulica i trgova na podrudju Grada;

J) donoSenje propisa o uslovima, izgradnji i odriavanju spomenika, spomenickih i
slicnih obiljeZja na podrucju Grada;

K) osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja
objekata za zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta od
znacaja odnosno posebnog interesa za Grad ;

1) utvrdivanje osnova zajednicke politike razvoja kulture , fizicke kulture , sporta,

odmora i rekreacije gradana na podrucju Grada i organizovanje odnosno
ucestvovanju u organizovanju kulturnih i sportskih manifestacija i sportskih
takmicenja od znacaja za Grad;

m) analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine, te predlaganje

mjera prema organima nadleZnim za ova pitanja;

n)donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleZnosti
Grada;

0 ) uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz

p)

viastitih nadleinosti Grada;

raspisivanje referenduma za podrucje Grada;

r)raspisivanje samodoprinosa, javrog zajma i odlucivanje o zaduZenju Grada;

s)

osnivanje i obezbjedivanje uslova rada gradskih radio i TV stanica, Stampanih
glasila i drugih sredstava javnog informisanja;

t) podsticanje razvoja civilnog drustva;

u)

zastita zivotinja.

Obavljanje pojedinih poslova iz stava 1. ovog ¢lana Grad moZe, u skladu sa

zakonom, povjeriti ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i
obrtnicima.
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STATUT GRADA SARAJEVA
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 34/08-Precisceni tekst)
(Izvod)
Clan 16.
Grad Sarajevo je nadlezan za:
1. urbano planiranje/upotrebu lokalnog zemljista,
2. javne sluzbe/infrastrukturu (vodu, kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje, gas,
trznice, javne parkove, vatro- gasne brigade, lokalne zdravstvene sluzbe, sportske
objekte groblja),
gradske finansije,
javni saobracaj,
kulturu,
oshovno i srednje obrazovanje,
lokalni biznis,
dobrotvorne organizacije,
lokalni radio i televiziju,
10. lokalni turizam,
11. izvr$ne aspekte stambene politike (dodjela stanova, planiranje, izgradnja i
odrZavanje zgrada u druStvenom vlasniStvu, odluke o visini stanarina),
12. druge nadleznosti koje Gradu Sarajevu prenese Kanton Sarajevo, odnosno povjere
op¢ine.
Obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva moze
se, u skladu sa zakonom, povjeriti ustanovama, preduze¢ima i drugim pravnim licima
osnovanim radi obavljanja javnih sluzbi u Gradu Sarajevu.

©COoN kW

Clan 17.
Odlukom Gradskog vije¢a, odnosno op¢inskog vijeca op¢ina koje ¢ine Grad Sarajevo
mogu se medusobno prenositi pojedini poslovi iz njihovog samoupravnog djelokruga.

1. Saradnja sa op¢inama izvan Grada Sarajeva

Clan 85.

Da bi se osiguralo pravilno funkcionisanje javnih gradskih sluzbi i preduzeca koja
u velikoj mjeri obuhvataju 1 objekte locirane na izvangradskim opc¢inama, opcine izvan
Grada Sarajeva ¢e biti obavezane zakonskim odredbama da nece sprjeCavati ili se uplitati
u rad ovih gradskih sluzbi i preduzeé¢a. Ovo se odnosi na javne sluzbe koje se bave
vodosnabdijevanjem, kanalizacijom, javnim saobra¢ajem i drugim javnim sluzbama.

Grad Sarajevo se obavezuje da snabdijeva susjedne opc¢ine takvim uslugama,
prema postignutom dogovoru. Op¢ine ¢e ucestvovati u finansiranju ovih usluga tako da
participiraju u njihovom finansiranju srazmjerno troSkovima izvrSenih usluga.
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ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 46/10)

Clan 14.
Drustvena briga za zdravlje na nivou opéine obuhvata ocjenjivanje rada zdravstvenih
ustanova i kvaliteta zdravstvenih usluga, kao i osiguranje finansijskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta zdravstvenih usluga u skladu sa potrebama
stanovniStva i moguénostima jedinice lokalne samouprave u skladu sa posebnim
zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji.
Drustvena briga iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruje se osnivanjem zdravstvenog savjeta na
nivou op¢ine koji planira i evaluira provodenje zdravstvene zastite na podrucju jedinice
lokalne samouprave, daje misljenje na planove i programe zdravstvene zastite za
podrucje lokalne samouprave, predlaze mjere za poboljSanje dostupnosti i kvaliteta
zdravstvene zastite, prati povrede prava pacijenata i poduzima mjere za unapredenje tih
prava na svom podruéju, te obavlja i druge poslove i zadatke u skladu sa propisima o
pravima, obavezma i odgovornostima

ZAKON
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 49/06 )
(1ZvOD)

Clan 6.
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clan 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom
imovinom u skladu sa zakonom.
Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze finansijskim sredstvima u skladu sa
zakonom.

1. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti ustanovljene ustavom 1 zakonom i
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znac¢aja koja nisu isklju€ena iz njene
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.
Ona ¢e biti samostalna u odlu¢ivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu
biti ograniCene ili uskrac¢ene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slucajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.
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U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;

- donosenje budZeta jedinice lokalne samouprave;

- donoSenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj i zaposljavanje;

- utvrdivanje 1 provodenje politike uredenja prostora i zastite covjekove okoline;

- donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuci zoniranje;

- utvrdivanje 1 provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene 1 druge
izgradnje;

- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine naknada za koriStenje javnih dobara;
- utvrdivanje 1 vodenje politike raspolaganja, koriStenja i upravljanja gradevinskim
zemljiStem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;
- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave 1
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture:

o vodosnabdijevanje, odvodenje 1 prerada otpadnih voda,

o prikupljanje 1 odlaganje ¢vrstog otpada,

o odrzavanje javne Cistoce,

0 gradska groblja,

o lokalni putevi i mostovi,

o uli¢na rasvijeta,

o javna parkiralista,

0 parkovi;

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreze ustanova, te
upravljanje i finansiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovniStva u oblasti kulture 1 sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture 1 sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenje
njihovog rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i moguénostima
jedinice lokalne samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleznim organima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje 1 odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje 1 vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih
nadleznosti jedinice lokalne samouprave;

- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti
jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrucje jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje javnog zajma i odlu¢ivanje o zaduZenju jedinica lokalne samouprave;

- preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;
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- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;
- osiguravanje i vodenje evidencija o licnim stanjima gradana i birackih spiskova;
- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljisSta i evidencija o nekretninama;
- organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;
- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;
- zastita zivotinja.
Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom, nadleznost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleznosti jedinice lokalne
samouprave.

Clan 10.
Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave
zakonom nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi
povjeravaju, uzimajuéi u obzir princip supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i
njihove administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 11.
Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit ¢e prac¢eni
dodjelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

VII. FINANSIRANJE | IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 33.
Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na
odgovarajuce izvore finansiranja kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlasti, kao 1
na sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i duznosti
visih tijela vlasti.

Clan 34.
Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na odgovarajuce sopstvene finansijske izvore
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti u skladu sa
zakonom.
Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne samouprave ostvarivat ¢e se od lokalnih
taksi 1 naknada Ciju stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.
Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e srazmjerna njihovim
nadleznostima koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bit ¢e
pracen finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvrSavanje.
Zakonodavac je duZan pribaviti misljenje od Saveza op¢ina i gradova o svim pitanjima
koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i 0 svim promjenama zakona koje mogu utjecati
na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave.
U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada,
doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju jedinicama lokalne samouprave
kao izvorni prihodi.

Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima jedinice lokalne samouprave donose propise o
naknadama i taksama, kao i provedbene propise o oporezivanju.
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Clan 37.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa
zakonom,
- lokalne takse i naknade ¢ije iznose utvrduje vijeée u skladu sa zakonom,
- kazne i kamate u skladu sa zakonom,
- prihod od upotrebe i prodaje imovine,
- prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kao
I prihod od koncesija u skladu sa zakonskim propisima,
- darovi, nasljedstva, pomoc¢i i donacije,
- prihodi od samodoprinosa,
- prihodi od budzetskih korisnika,
- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;
a)  drugi prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,

- transferi 1 grantovi od visih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.

Clan 38.
Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vrsit ¢e se na osnovu Kriterija i
formula za dodjelu koji ¢e biti utvrdeni posebnim zakonom, uvazavajuéi princip
solidarnosti i fiskalnog izjednacCavanja.

XI1. ODNOS | SARADNJA FEDERALNIH | KANTONALNIH
VLASTI | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 52.
U vrSenju vlasti 1 ostvarivanju prava i duZnosti gradana kantonalne 1 vlasti jedinica
lokalne samouprave djeluju zajednicki na partnerskim osnovama, izuzev u oblasti
administrativnog nadzora koji veze federalne i kantonalne vlasti u pogledu rada vlasti
jedinica lokalne samouprave.

Clan 53.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije
jedinica lokalne samouprave i 0 svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijestiti
jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili
sugestije.

Clan 54.
U vrSenju povjerenih ovlasti jedinice lokalne samouprave primjenjuju sva uputstva i
smjernice koje dobiju od federalnih i kantonalnih vlasti.
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Clan 55.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo da izvrSenje prenesenih nadleznosti prilagodi
lokalnim uvjetima kada to predvida zakon, ili kada ih za to ovlaste nadlezne federalne ili
kantonalne vlasti.

Clan 56.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najvecoj mogucoj mjeri konsultovati
jedinice lokalne samouprave u postupku donosenja propisa koji ih se direktno ticu.
Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog ¢lana, federalne, odnosno kantonalne
vlasti vr$e putem saveza opc¢ina i gradova.

Clan 58.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne
samouprave ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95).
Federacija BiH 1 kantoni duZni su uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrSiti
prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje statute sa ovim zakonom u roku od
12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona.

Clan 59.
Prijenos poslova i nadleZznosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornost jedinica
lokalne samouprave za njihovo vrSenje, pocet ¢e istovremeno s prijenosom sredstava
potrebnih za njihovo obavljanje.

Clan 60.
Odredbe ovog zakona primjenjivat ¢e se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih
koje su u suprotnosti sa odredbama Ustava Federacije BiH koje su regulirale status Grada
Sarajeva i Grada Mostara.
U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom 1 statutom, uredit ¢e se pitanja nadleZnosti i
teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, op¢ina u sastavu Grada Sarajeva, kao 1 op¢ina
koje nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i nacin finansiranja, s
obzirom na specifi¢nosti organizacije Sarajeva, u roku od 12 mjeseci od dana donoSenja
ovog zakona.

ZAKON
O ORGANIZACIJI ORGANA UPRAVE U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 35/05)

Clan 2.
Organi drzavne uprave Federacije, kantona, grada i op¢ina (u daljnjem tekstu:
organi uprave) osnivaju se za obavljanje upravnih, stru¢nih i1 drugih poslova koji se
zakonom i drugim propisima stavljaju u njihovu nadleznost.
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Odredene upravne poslove mogu obavljati i pravna lica kada im je zakonom,
odnosno odlukom op¢inskog i gradskog vijeca povjereno vrsenje javnih ovlastenja na
nacin predviden ovim Zakonom.

d) Kriteriji za osnivanje organa uprave i upravnih organizacija

Clan 35.

Prilikom osnivanja organa uprave, odnosno upravnih organizacija mora se polaziti
od sljedecih kriterija i to:
1) zajednicki kriteriji koji vaze za Federaciju, kanton, grad i op¢inu su:
a) da se broj i vrsta organa uprave i upravnih organizacija osniva isklju¢ivo prema obimu
1 vrsti upravnih 1 stru¢nih poslova koji su zakonom i drugim propisima stavljeni u
nadleznost organa uprave, odnosno upravnih organizacija,
b) da se isti i slicni upravni 1 struc¢ni poslovi obavljaju u okviru jednog organa uprave,
odnosno jedne upravne organizacije i tako osigura da se takvi poslovi grupisu u okviru
istog organa uprave, odnosno iste upravne organizacije;

2) posebni kriteriji koji vaze samo za kanton, grad i opéinu su:

a) da se poslovi iz nadleznosti Federacije koji su federalnim zakonom preneseni na
vrsenje kantonu, gradu ili opéini stave u nadleZznost onog organa uprave, odnosno
upravne organizacije koji ima iste ili slicne poslove u svojoj nadleznosti i tako izbjegne
osnivanje posebnih organa za obavljanje prenesenih poslova ako federalnim zakonom
nije drugacije odredeno;
b) da broj i vrsta organa uprave i upravnih organizacija bude prilagoden broju stanovnika
i ekonomskoj razvijenosti kantona, grada i opéine;
¢) da se, posebno u op¢inama sa velikim podruc¢jem 1 udaljenosti pojedinih naseljenih
mjesta od sjediSta opcine, odredeni upravni poslovi iz lokalne samouprave opcine
organiziraju tako da se obavljaju u mjesnim zajednicama (mjesni uredi), $to bi se moglo
odnositi naro€ito na poslove koji se odnose na prijem zahtjeva stranaka, izdavanje
uvjerenja 1 drugih isprava o podacima iz sluzbenih evidencija koje vode opc¢inski organi
uprave i ovjeravanje isprava i sli¢ni poslovi, §to se ureduje odlukom opc¢inskog vijeca.

Organiziranje takvog nacina obavljanja tih poslova moze se obavljati samo u
onim mjesnim zajednicama (mjesni uredi) koje imaju odgovarajuéi prostor, kadrove,
materijalne i tehni¢ke uvjete, s tim $to obavljanje tih poslova mora biti pod neposrednim
nadzorom opc¢inskog organa uprave u ¢iju nadleZnost spadaju ti poslovi.

c¢) Osnivanje op¢inskih organa uprave i op¢inskih upravnih organizacija

Clan 49.
Opc¢inski organi uprave su op¢inske sluzbe za upravu.

Op¢inske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru jedinstvenog op¢inskog
organa uprave.

U op¢ini se mogu, samo izuzetno, osnivati op¢inski zavodi, opéinske direkcije 1
op¢inske agencije kao op¢inske upravne organizacije, koje mogu biti samostalne, ili u
sastavu op¢inske sluzbe za upravu ako ima potrebe za osnivanjem tih organizacija, §to se
vrsi u skladu sa odredbama ¢lana 35. ovog Zakona.
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Op¢inski organi uprave i opéinske upravne organizacije osnivaju se i ukidaju i
njihov djelokrug utvrduje odlukom opcinskog vije¢a o organizaciji i djelokrugu p¢inskih
organa uprave i upravnih organizacija u skladu sa ovim Zakonom i odgovaraju¢im
zakonom kantona.

Odnosi izmedu opéinske sluzbe za upravu i opéinske upravne organizacije u
sastavu opc¢inske sluzbe za upravu ureduju se odlukom opcéinskog vije¢a kojom se
osnivaju te sluzbe.

Clan 51.

Unutrasnja organizacija federalnih, kantonalnih, op¢inskih 1 gradskih

organa uprave i upravnih organizacija utvrduje se pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrduju se narocito:

1) organizacijske jedinice i njihova nadleznost;
2) sistematizacija radnih mjesta koja obuhvata: nazive radnih mjesta, opis poslova,
uvjete za obavljanje poslova, vrstu djelatnosti, naziv grupe u koju spadaju poslovi,
slozenost poslova i druge elemente;
3) nacin rukovodenja organom i organizacijskim jedinicama;
4) programiranje i planiranje poslova;
5) ovlastenja i odgovornost rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika u obavljanju poslova;
6) broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i uvjeti za prijem pripravnika;
7) druga pitanja predvidena propisom iz ¢lana 53. ovog Zakona.

Unutrasnja organizacija uprave, odnosno upravnih organizacija koje se nalaze u
sastavu federalnog, odnosno kantonalnog ministarstva utvrduje se kao poseban dio u
okviru pravilnika o wunutraSnjoj organizaciji federalnog, odnosno kantonalnog
ministarstva u ¢ijem se sastavu nalaze.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji izraduje se 1 donosi na nacin utvrden u
propisu iz ¢lana 53. ovog Zakona i drugim propisima.

Clan 52. Stav 1. tag. 3) i 4)
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji organa i organizacija iz stava 1. ¢lana 51. ovog
Zakona, donose i to:
3) op¢inski nacelnik za opc¢inske organe uprave i opéinske upravne
organizacije, uz saglasnost op¢inskog vijeca;
4) gradonacelnik za gradske organe uprave i gradske upravne
organizacije, uz saglasnost gradskog vijeca.

Clan 53. stav 2)

Vlada kantona propisat ¢e nacela koja ¢e obuhvatiti pitanja iz stava 1. ovog ¢lana za
utvrdivanje unutra$nje organizacije kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih
organizacija i za unutra§nju organizaciju op¢inskih i gradskih organa uprave i upravnih
organizacija.

Clan 54.
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Za obavljanje odredenih stru¢nih, tehnickih i drugih poslova za potrebe organa uprave i
upravnih organizacija mogu se osnivati stru¢ne, tehniCke i1 druge zajednicke ili
samostalne sluzbe, ili druga tijela.

Sluzbe 1 druga tijela iz stava 1. ovog ¢lana osnivaju sljedeci organi 1 to:

3) opéinski nacelnik, odnosno gradonacelnik za svoje potrebe i potrebe

op¢inskih, odnosno gradskih organa uprave i upravnih organizacija.

4. Rukovodenje opc¢inskim, odnosno gradskim  organima uprave 1 upravnim
organizacijama
Clan 62.

Op¢inski nacelnik rukovodi svim opéinskim sluzbama za upravu i upravnim
organizacijama, a gradonacelnik svim gradskim sluzbama za upravu i gradskim upravnim
organizacijama i u tom pogledu ima ovlastenja utvrdena ustavom, zakonom, statutom
op¢ine, odnosno grada i drugim propisima.

Radom opcinske, odnosno gradske sluzbe za upravu neposredno rukovodi
pomoc¢nik opéinskog nacelnika, odnosno pomoc¢nik gradonacelnika sa ovlaStenjima koja
na njega prenese opc¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

Radom op¢inske, odnosno gradske upravne organizacije rukovodi direktor u
skladu sa propisom gradskog, odnosno opc¢inskog vije¢a kojim se osniva upravna
organizacija.

Op¢inski nacelnik je obavezan da na osnovu ustava, zakona i statuta opcine
savjesno 1 odgovorno obavlja povjerenu mu funkciju i li€no je odgovoran za njeno
obavljanje kao i za rad sluzbi kojima rukovodi.
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